Ipono3umii
J10 MPOEKTY 3aKOHY YKpaiHH
«IIpo mpaBOTBOpPYY HiSlJIbHICTH)»
(peccmp. Ne 5707 sio 26.06.2021 p., npuiinamoczo 3a ocnosy 16.11.2021 p.)*

MeTo10 3aKOHOIPOEKTY, K 3a3HAUEHO Yy MOSICHIOBAJIBHIN 3aMuUCIll JO HbOTO, €
BPETYJIIOBaHHS CYCIHUIBHUX BIJHOCHH, TOB’SI3aHUX 13 IJIAHYBaHHSM MPaBOTBOPYOL
TISUTBHOCTI, PO3POOKOI0, MPUUHATTAM (BUAAHHSIM) Ta 3aCTOCYBAaHHSIM HOPMAaTHBHO-
MIPABOBUX aKTiB, IPAaBOBUM MOHITOPHHIOM.

AKTyallbHICTh 3aKOHOIIPOEKTY TMOJISATaE Y TOMY, 110 MIpaBOBa CHUCTEMa JIep>KaBU
noTpedye periiaMeHTallii MmpaBOTBOPYOiI JISIIBHOCTI, BU3HAUYEHHS ii NMPUHIUIIB Ta
byHKIH, iepapxiyHO MOOYAOBaHOI CHCTEMH HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBUX aKTiB, 3a
JIOTIOMOTOIO SIKUX 3aKPIIUTIOIOTHCS HOPMH TIpaBa.

BBaxaemo 3a J0IiJIbHE BUCJIOBUTH TaKi MIpPKyBaHHS Ta MPOMO3UINI 100
3aKOHOIIPOCKTY.

1. BianoBigHO A0 YacTWHHU TepIioi cTaTTi 1 3aKOHOMPOEKTY «Ieil 3akoH
CIOpsIMOBaHMUN Ha BHU3HAYEHHS 3acajJl Ta TMOPSAAKY 3[1ACHEHHS MPaBOTBOPUOT
TUSTBHOCTI B YKpaiHi, 30KpeMa NPUHIMIIB TPABOTBOPYOi JISTIBHOCTI Ta
peryJioBaHHs BITHOCHH, TOB’S3aHUX 13 ii IJIAaHYBAaHHAM, PO3POOKOI0, MPUUHATTAM
(BUIaHHSIM) Ta peani3alli€l0 HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX akTiB». BogHouac, 3rigHO 13
YaCTHHOIO TPETHOIO i€l 3K CTATTI MOJOKEHHS 3aKOHY HE MOIMPIOIOTHCS HA: 3aKOHU
npo BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutymii YkpaiHu; akTu, MOB’s3aHI 13 MiANHCAHHAM,
paTudIKali€ro, 3aTBEPAKEHHIM, IPUUHIATTSIM MI)KHApOIHOTO JI0rOBOpY YKpaiHu a0do
MIPUETHAHHSM JI0 HHOTO, @ TAKOXK MPUITMHEHHSM YH 3yIMUHEHHSM Horo Aii. Y TakoMy
dbopmyIIoBaHHI BOAYalOThCS TEBHI CYNEPEYHOCTI, OCKUIbKM 3a3HAay€Hl MUTaHHS
TaKOX BHUPIIMIYIOTHCS IMUIIXOM MPUHAHATTS HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB, IO MAarOTh
BI/IMOBIATH K 3arajJbHUM IPHUHITAIIAM MPABOTBOPUOI JISIIBHOCTI, TaK 1 (pOpMaTbHUM
O3HaKaM, $IKI BHU3HAYAIOTHCS MPOIMOHOBAHUM 3aKOHOIMPOEKTOM. 3 OISy Ha
pEMaKIlif0 3rajlaHoi YacTHMHHM Tepiioi crarTi |  3aKOHOMPOEKTY, MOTPEOYIOThH
JOOTIPAIIOBAHHS MYHKTH 4 Ta 5 4YaCTUHM TPETHOI III€T K CTATTI, y AKUX 1I€ThCS MPO
«pimeHHs Ta BUCHOBKM Koncturymiinoro Cynmy VYkpaiHu» 1 «CyAOB1 PIIICHHS
BIJIMOBITHO, OCKIJIbKM BOHU HE HAJIEXkKATh O HOPMATUBHO-TIPABOBHX aKTiB.

BBaxkanu Ou 3a JOIIIBHE 3alpONOHYBATH BU3HAYUTH B OKpPEMI CTaTTi
TEPMiHH, SIKI BUKOPUCTOBYIOTHCS Yy MPOEKTI, 30KpeMa «IpaBOTBOpYA ISJIBHICTHY,
«HOPMATUBHO-TIPABOB1 aKTU» TOWIIO. Y pa3l 3akKplIJICHHS BU3HAYEHHS TOHATTA
«HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTW» 3HUKHE HEOOXITHICTh 3rajyBaTh 00 €KTH, Ha SKI JIis
3aKOHY HE MTOUIUPIOETHCS.

Pa3om 3 TuM, y yacTuHi nepuriii crarti 1 3aKOHONPOEKTY 3 METOK YHUKHEHHS
nyOIOBaHHS TIOJIOKCHBb TPOMOHYEMO BUKIIOUWTH CJIOBA «30KpeMa, IPHUHITUIIIB
MIPaBOTBOPYOI MiSUTBHOCTIY.

Y nyHKTi 6 "acTuHM TpeThoi cTaTTil MICTHTBHCS (OPMYITIOBAHHS «AKTH
BepxoBHoi Pagu Ykpainu nmomituanoro xapakrepy». OIHAK TEPMIH «IOJITUIHHMA
XapakTep» € HEBU3HAYCHHM HI B MPOEKTI, HI B YAHHOMY 3aKOHOJIaBCTBI, 1[0 MOXE
MPU3BECTH JI0 HEOJIHO3HAYHOTO 3aCTOCYBaHHSA i€l HOpMU. [IpomoHyeMo 11eii myHKT
chopmymtoBaTi TakuM 4yuHOM: «6) aktu BepxoBuoi Pamu VYkpainu, siki MICTATH



MO3UIII0 TIOAO0 OINHKK (pakKTiB, MOJMIM, SBUII, OOCTAaBUH, IMPOIIECIB TOIIO, 1 TPH
[IOMY HE BCTAHOBJIOIOTH MOJIO)KEHb HOPMAaTUBHOTO XapaKTePy;».

[lompu Te, MmO Tmepenik I1HAMBIAyaJIbHUX TPABOBUX AakTiB, Ha SKI He
MOIIUPIOBATUMETRCS il 3aKOHY, BUSHAYCHHUN SIK HEBHUCPITHUM, MTPOIIOHYEMO ITiCIIS
CJIIB «aKTH MPO YTBOPEHHS, AiSTIBHICTh Ta MPUITMHEHHS KOHCYJIbTAaTUBHUX, JOPATIAX
Ta 1HIIWX JOTMOMDIKHHMX OpPTaHiB;» JOMOBHUTH MYHKT 7 YacTMHHU TpeThoi crarTi 1
HOBHUM a03a1ioM y Takiil penakiii: «aktu BepxoBnoi Panu Ykpainu, [Ipesungenrta
VYkpainu, Kadinety MinicTpiB YkpaiHu npo NpU3HAUYCHHS HA MMOCAJU Ta 3BUILHCHHS
3 1ocaj y BUMajikax, nepeadayeHux KoHCTUTYIII€IO Ta 3aKOHAMU Y KPaiHU;».

2.V 4acTuHI NepIiii cTaTTi 2 3aKOHOMPOEKTY HABEJIEHO BU3HAYEHHSI 0a30BOT0O
TepMiHA: «IPaBOTBOpYA [ISUIBHICTh — 1€ MJISJBHICTH 3 IIJIaHYBaHHS, PO3pPOOKHU
MIPOCKTY HOPMATUBHO-TIPABOBOIO akTa (MOro KOHIENIlii) Ta MPUUAHATTS (BHIaHHS)
HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTa, METOIO SIKOi € MPaBOBE BPETYJIIOBAaHHS CYCHUIbHHUX
BITHOCHHY.

Cnig 3a3HauuTH, 10 Yy MOpaBHUYIA Hayll W€ HE CKJIAJI0Cs YCTaJeHOTO
PO3YMIHHS 3raJIaHOi JISUIBHOCTI, aJie BXKE HassBHI OCHOBH1 KOHIIENTYaJIbHI MIJIXOH J10
CYTHOCTI Ta 3MICTy NpaBOTBOpPYOi MdisbHOCTI. HampanboBaHo psia  aediHImin:
MPABOTBOPYICTh — O7HA 3 (OPM AISTILHOCTI JIEpKaBU B 0COO1 KOMIIETEHTHUX OPTaHiB,
YCTAHOB Ta OpraHizailii, ski ymOBHOBaXXEH1 (B MependadyeHuX 3aKOHOM BUITAJIKaX)
rOTyBaTH, BUAABaTh ab0 BJOCKOHATIOBATH HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTU'; MPaBOTBOpYA
JISTIBHICTD — JISUIBHICTh OpraHiB MmyOsIiuHOI Biagu (OpraHiB JepiKaBHOI BiIagu i
MICIIEBOTO CaMOBpSIIyBaHHs), 3MICTOM SIKOi € peajizailisl iXHIX Jep>KaBHO-BIIATHUX
MOBHOBAXEHbB I0/I0 YXBAJICHHS 3arajibHO000B’I3KOBUX PIIIEHb Y IOPUIAUYHIN (opMi
3aKOHOJABYMX 1 MiJ3aKOHHMX HOPMATUBHO-NPABOBHX AaKTiB2;, MpPaBOTBOPYICTH —
mpollec TMi3HAHHA 1 OIIHIOBAHHS TPABOBUX TMOTPEO CYCHUILCTBA 1 JEpIKaBH,
dbopMyBaHHS 1 MPUUHATTA HOPMATHBHUX AaKTIB YIMOBHOBWKEHHMH CYO €KTaMU B
MeKax BIANMOBiTHMX mpouexyp’; mpaBoTBopua ()OpMa IPaBOBOi MiSIIBHOCTI — IeE
OOyMOBJIEHHI MPAaBOPO3YMIHHSAM 1 3MICTOM HampsiMiB  AISUTBHOCTI  JIepKaBU
HOPMATHBHO BHM3HAYEHUI Mepedir mpaBOBOI [ISJIBHOCTI KOMIETEHTHUX OpraHiB
JIep’KaBHOI BJIaJU 3a y4YacTIO TPOMAISIHCHKOTO CYCHUIbCTBA, IUIAXOM CTBOPEHHS,
3MiHM, TPU3YIUHEHHS [ii 1 CKacyBaHHS MPABOBHX HOPM Y YITKIH MpolecyaabHO-
npouenypHiii ¢opMi 00’€KTMBOBaHIM Yy (OpMI MPAaBOTBOPUOTO aKTa 3 METOIO
PETYIIIOBAaHHS CYCIUILHUX BiHOCHH, e()eKTHBHOTO 3iCHEHHS QYHKIIN qepkaBu®,
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Haseneni MIXO0IU 00’eIHy€E CITiTbHA TE3a, 10 paBOTBOpYA
TSTEHICTD 3A1MCHIOETHCS BUKIIIOUHO TIEBHUMH Cy0’€KTaMH — OpraHaMH, yCTaHOBAMH
Ta OpTaHi3aIliAMH, SIKi YIOBHOBaXeHI (y TmepeadadyeHux 3aKOHOM BHUIIAIKAX)
roTyBaTH, BUJAaBaTH a00 BIOCKOHATIOBATH HOPMATHBHO-IIPABOBI aKTH BiJ 1MEHI
JIEpKaBU.

Ha mamy aymKy, mpomoHOBaHa y 3aKOHOIMPOEKTI Ae(iHilis «mpaBOTBOpYa
TISUTBHICTBY HAATO IMIMPOKO BH3HAYA€ 3MICT MPABOTBOPUOI MIAJIBHOCTI Ta HE €
YiTKOIO, MOTpeOye MOOMNpalfoBaHHS 13 3a3HAYEHHSM TOro, IO IS JISUIBHICTH
3MIMCHIOETHCS JIMINE BIAMOBIAHUMU CYO’€KTaMHu BijJ 1MEHI JepkaBu. BojHouac,
BapTO BIA3HAYUTH, 110 MPABOTBOpYA MISUIbHICTH MPOBATUTHCS BUKIIOYHO Yy MeEXkax
BIJIMOBIAHUX MPOLIETYP.

Kpim Toro, 3raganuii npunuc 4acTUHU NEPIIOi CTATTI 1 MPOEKTY, 3a SIKUM «IeHh
3aKoH CHpsIMOBAaHUM Ha BU3HAYEHHS 3acaj Ta MOPSAIAKY 3[1MCHEHHS MPaBOTBOPYOi
TISTBHOCTI B YKpaiHi, 30KpeMa MPHUHIMIIB MPaBOTBOPYOiI JISIIBHOCTI Ta
PEryJIIOBaHHS BIJHOCHH, MOB’A3aHUX 13 ii IJIAHYBaHHAM, PO3POOKOI0, MPUHUHATTAM
(BUOaHHSM) Ta peani3ali€l0 HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB» HE IOBHOKI MIpPOIO
Y3TO/DKYETHCSI 13 HABEJACHUM Yy YAaCTHHI TEpUIiil CTaTTi 2 MPOEKTY BU3HAYCHHSIM
IPaBOTBOPYOI AISUIBHOCTI, BIAMOBIAHO JI0 SIKOTO peali3alilo HOPMaTUBHO-IIPABOBUX
aKTiB HE BIJIHECEHO JI0 MPABOTBOPYOT AiSITLHOCTI.

3. Crarta 3 3aKOHOMPOEKTY BU3HAYAE€ MPUHIUIHN MPABOTBOPYOI iSIHHOCTI.
BignoBigno mo myHkty 11 dacTuHu Jpyroi Imi€i ctaTTi mpaBOTBOpYA ISIIBHICTH
3MIIACHIOETHCS BIJMOBIIHO JIO MIPUHITUITY PECYPCHOT 3a0€3MEUEHOCT] — «IIPaBOTBOpYA
TISTIBHICTG  Mae Oyt 3a0esnedeHa  BIAMOBIAHUM — (PIHAHCOBO-CKOHOMIYHUM,
MaTepiaJIbHO-TeXHIYHUM, aJMIHICTPAaTHBHO-OpraHi3alliifHuM, JIIOJICBKUM, YaCOBUM Ta
IHITUM  HEOOXITHUM pecypcom». VYTiM, Ha Hally JIyMKY, BpPaxOBYIOYH 3MICT
MPUHITUIIB 31HCHEHHST MPABOTBOPUYOCTI, IO MICTATHCSA Yy MOMEPEIHIX MyHKTaX i€l
YACTUHH CTATTI MPOEKTY, 3MICT 3a3HAYEHOTO MPUHIUITY M€ MPOSIBIISITUCS HE JUIIIE Y
TOMY, IO MPAaBOTBOPYA JIsUIbHICTh Ma€e OyTH 3a0e3MeueHa BIANOBIAHUMH pecypcamu,
a i y TOMy, IIO MPaBOBI MOJIOXKEHHS (MEXaHI3MH), MPOIOHOBAaHI Y HOPMAaTHBHO-
MPABOBUX aKTax, MalOTh OyTH 3a0€3MeUeH1 BITIOBIIHUMU PECYPCAMHU.

Ha wam mormsin, y dYacTuHi Apyridl cTarTi 3 TPOEKTy MAOUIIBHO Oyino 6
nepea0ayuTH Takl 3arajbHOBU3HAH] MPUHLIUIIHA IPABOTBOPUOT AiSUIBHOCTI !

- TUIAaHYBaHHSI, IO Ja€. MOXJIMBICTh BHUKJIIOUWTH BHUIIAJIKOBI, HEMPOIyMaH1
KPOKU y TIPaBOTBOPUOCTI, YCYHYTH AYOIIOBaHHS Ta KOJi3li B HOPMATHBHUX aKTax,
y3roJIUTU POOOTY JIepKAaBHUX OPraHiB PI3HUX PIBHIB, YHUKATH MOCIMIXY, BCTAHOBUTH
MOCJIIIOBHICTh TPUUHATTS OKPEMHUX aKTiB, CTBOPUTH HEOOXIJIHI yMOBHU s
MITOTOBKM JOKYMEHTIB BHCOKOi SIKOCTi; Yac, Mmo0 TMpPOBECTH TEOPETHYHI
KOHCYJIBTAIII1 3 TPOBITHUMHU HAYKOBUMU Ta HABYAIIbHUMH YCTAaHOBAMHU;

- OMEPATUBHOCTI, 110 BUMAarae MmoCTIHHOTO OHOBJICHHSI MPABOBOTO MaTepiaiy,
IIBUIKOTO pearyBaHHs Ha HOBI TEHJEHLI B CyCIUJILCTBI, Ha MOSBY HOBUX CYCHUIbHHUX
BIIHOCUH 1 HEOOXIAHICTh HaJaHHSA iM (¢GOpMaIbHOI BHU3HAYEHOCTI, a TaKOXK
3a0e3medye BYACHE CKAacyBaHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHUX akKTiB, M0 3acTapijd,
cylnepeyaTh YAHHOMY 3aKOHOJABCTBY, CTBOPIOIOTH FOPUINYHI KO3,
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- [MO€THAHHS JTUHAMI3MY 1 cTaOULIBHOCTI, IO TOJATAE y JOTPUMaHHI
HeoOXimHOTO OajaHcy MK MNPUMHATTAM HOBHUX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX AakTiB 1
BHECCHHSIM 3MiH 1 JOTIOBHEHB 10 YNHHUX aKTiB.

HaTtomicTh, nemio nekiapaTUBHUM BHUAA€ThCsA mnepeadadeHuit y myHkTi 10
YaCTUHU JIPyroi CTarTi 3 MPOEKTYy MPHUHIIAI HAYKOBOTO 3a0€3MedYeHHS, OCKUIBKH
npoekT nepeadayae nuiie 181 GOPMU HAYyKOBOTO 3a0€3MEUCHHS: HAyKOBa KOHIICTIIIIS
PO3BUTKY 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM (JOKYMEHT DPEKOMEHIAIIITHOTO XapakTepy —
YaCTUHM I1°5iTa, IIOCTa CTarTi 19) Ta He3anexHa eKcrepTr3a MPOeKTy HOPMATUBHO-
MPaBOBOr0 akTa (MPOBEICHHS SIKOi € JUCKPELINHUM, TOOTO 3aJekKuTh BiJl Cy0’ €KTa
MIPaBOTBOPYOI AISTBHOCTI — YaCTHHA YETBEPTa CTATTI 38).

4. ITyHKTOM TpeTIM YaCTHHH MEpHIoi CTaTTi 4 3aKOHOMPOEKTY 10 YYaCHUKIB
MIPABOTBOPYOI JISIIBHOCTI BIIHECEHO «3alHTEPECOBAHUX OCIOY», MiJ AKUMH «Yy IIbOMY
3aKoH1 CIiJl pO3yMITH TpoMasH YKpaiHH, 1HO3EeMIIIB Ta 0ci0 0e3 TpoMaJsSHCTBA, SIKi
HAa 3aKOHHMX TiJCTaBax MepedyBaloTh Ha TepUTOpii YKpaiHU, TPOMAJICHKI
00’ eHaHHsI, TpodeciiiHl CIIKU Ta iX 00’ €JHaHHS, TBOPYI CHUIKK Ta iX 00’ €HAHHSI,
OJlaroiiiiH1 1 pemiriiiHl oprasi3auii, acowialii OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSyBaHHS,
OpraHd CcamMOOpraHi3alli HaceJeHHs, HENANPHEMHHIIBKI TOBAapUCTBA, CYO’€KTH
rOCHO/IapIOBaHHs, iX 0O0’€qHaHHs, OpraHizaiii poOOTONaBIIB, iX 00 €IHAHHS,
CaMOpETryJiBHI oOpraHizailii, Ha SKUX BIUIMHE NPUUHATTS (BUIAHHS) HOPMATUBHO-
MPaBOBOr0 aKTa, I1HIMIMX OcCI0, mpaB, CBOOOJ, I1HTEpPECIB YU OOOB’SA3KIB SIKHX
CTOCYETHCS HOPMATUBHO-TIPABOBUI aKT» (YaCTHHA YETBEPTA CTATTi 4 IPOEKTY).

Ha wnamy ayMKy, CyMHIBHHUM € BHKOPUCTAHHS TEpMiHA «3alHTEPECOBaHI
0Cco0mn» 13 TAaKUX MIPKyBaHb.

3a3BUuail CIOBOCIIONYUYEHHS «3alHTEPECOBAH1 0COOM» BKUBAETHCA Y KOHTEKCTI
[UBITBHO-TIpaBOBUX BigHOCHMH. CrartsmMu 4 1 5 [MBIIRHOTO MPOIECYaIBHOTO
KOJIeKCY YKpaiHM J10 3aiHTEpEeCOBAHUX OCIO BITHECEHO THUX, XTO Oepe ydacTh y
cmpaBl 1 Mae y HIM MaTepialbHO-TIPaBOBY ab0 JEep>KaBHY YH T'POMAJICHKY
3alHTEpECOBaHICTh. [|JIsl HUX XapaKTepHa IOpUINYHA 3aIHTEPECOBAHICTh y CIIPaBi.

Pa3om 13 TUM, Take BU3HAYEHHS 1HOJI 3aCTOCOBYEThCS M JUIsl TO3HAYEHHS
MPOIIECIB MPUUHATTSA HOPMATUBHO-MPABOBUX aKTiB. Tak, BIAMOBIIHO IO TMOJOXXEHb
Haka3y MiHnictepcTBa comianbHoi nomiTuku Ykpainu Ne 86 Bim 07.02.2020 p. «IIpo
3aTBep/KEHHs1 [HCTpyKUIi 100 1HTErpaimii TeHAEpHUX MIAXOAIB MiJ  Yac
pO3pOOJIEeHHS ~ HOPMATHBHO-TIPABOBUX  aKTiB»,  BHUKOPHUCTOBYETHCS ~ TEPMIH
«3aiHTepecoBaHa ocoba — Oynb-aka (izuyHa 4M OpUIudYHa ocoba abo rpomajchke
o0'eqHaHHs 0€3 cTaTyCy IOpUIUYHOI 0COOM (PE3UICHT UM HEPE3UJEHT Y KpaiHH), 110
Mae Oe3nocepenHiil abo onocepenKoBaHui 1IHTEPEC MO0 AISUTBHOCTI 3 PO3POOIICHHS,
OPUIHATTS Ta peali3allii HOPMATHBHO-TIPABOBHX akTiB». lIpore, 1meit TepwmiH
B)KMBAETHCSI BUKIIFOUHO 337151 3a0€3MEUYCHHs] PIBHUX TPaB Ta MOKIIUBOCTEH KIHOK 1
YOJIOBIKIB, fKi PETpe3eHTYIOTh pI3HI Tpymu HACENEeHHA TpU PO3pOOJICHHI
HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB.

Y KOHTEKCTI 3aKOHOMPOEKTY MOBA W] MPO YKPATHChKE CYCIUILCTBO, OCKUIBKH
METOI0 TPUUHATTS OyAb-IKOTO HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO AaKTa € BCTAHOBJICHHS
«HOpPMH TIpaBa — 3araJbHOOOOB’SI3KOBOTO, (HOPMaTbHO BH3HAYEHOTO IpaBUIIA
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MOBEMIHKK, 110 MICTUTh TMpaBa YU OOOB’SI3KU Ccy0’€KTiB CYCHIJIbHUX
BIIHOCWH, NPHUHIWNN a00 IHIII TOJOXEHHS, HEOOXITHI IS HAJEKHOI peami3artii
BIJIMOBITHUX TPaB Ta 000B’SA3KiB» (YaCTHUHA TIEPIa CTATTI 8 3aKOHOMPOEKTY).

VYSABASETHCS, MO Y 3aKOHOMPOEKTI, MPEAMETOM SKOTO € TIPaBOBE PErYIIOBAHHS
IPaBOTBOPUOi [iSIBHOCTI, TMOBUHHO WTUCA NPO KOMYHIKAILII0 MDK CyO’€KTamu
PaBOTBOPUOi AISUIBHOCTI Ta TPOMAJACHKICTIO SIK COI[IaJIbHO-aKTUBHOIO YaCTHHOIO
CYCIIUJIbCTBA (OPTaHi30BAaHOIO CYKYMHICTIO JIOJEH), SKa 3a TEeBHUX OOCTaBUH
3rypTyBajacsi HABKOJIO KOHKPETHUX CHUIbHUX 1HTEPECIB Ta HA TOOPOBLILHUX 3acajax
Oepe yJacTh y IpaBOTBOPYil AiSTILHOCTI.

5. YV myHKTI 5 4aCTHHM APYTOi CTATTi 4 3aKOHOMPOEKTY HEOOXITHO YTOYHUTHU
nepesik Jep)KaBHUX OpraHiB, SKUM BIJIOBIJIHO JO 3aKOHY HaJIaHO MPaBOTBOPUI
MOBHOBaXEHHS. 30KpeMa, 3a MpaBUJIaMH IOPUAMYHOT TEXHIKMA BJIACHI HAa3BU OpPTaHIB
JIep’KaBHOI BJIAJIM BApTO 3a3HAYaTH JIUIIE Y TOMY BUMAJIKY, SKIIO BIAMOBIHA Ha3Ba
nependayeHa Koncrutyiiero YkpaiHu.

Pa3om 13 ThM, IyHKTH 4 Ta 5 YaCTUHM APYroi cTaTTi 4 NpONOHYeEMO 00’ €JHATH
Ta BUKJIACTH y TaKId PeNaKuii: «JIep>KaBHI OPraHd, SKUM BIAMOBIAHO 1O 3aKOHY
HaJIaHO MPABOTBOPUI MOBHOBAXKEHHS (IIEHTPaJIbHI OpraHd BUKOHABYOI BJIA/IM Ta 1HIIIN
OpraHd, HaJUICHI 3aKOHOM T[IOBHOBAXXEHHSMHU IIOJ0 TNPUUHATTA (BUIAHHS)
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX AKTIB)».

6. YV uactuni apyriil cTaTTi 5 3aKOHOMPOEKTY 3a3HA4YEHO, IO JeNeryBaHHS
MIPaBOTBOPYUX MOBHOBAKEHb MOKE 3/1MCHIOBATHUCS BiJ] BUIIUX OPTraHiB BUKOHABYOI
BJIaJAM HIDKYUM a00 MK OpraHaMd BUKOHABUOi BJIaJId Ta OpraHaMd MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHs Ha I1JICTaBl, B ME€KaxX MOBHOBaXXEHb Ta y Ccroci0, 1Mo nepeadayeHi
3aKOHOM.

OpmHak, BIAMOBIAHO 10 YacTWH Iepiioi Tta apyroi crarri 1 3akony «lIpo
[EHTPaJIbHI OpraHW BUKOHABYOI BJIAJIN», CUCTEMY IIEHTPAJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOI
BJIAJM CKJIAJAl0Th MIHICTEpCTBA YKpaiHU Ta 1HIINI LEHTPaJIbHI OpraHd BUKOHABYOI
BJIQ/IM, SIK1 € CKJIaIOBOIO CHCTEMHU OpTraHiB BUKOHABYOI BIIAH, BUIIUM OPTaHOM SIKOT €
Kabiner MinictpiB Ykpainu. BiAnoBiAHO 10 YacTUHU APYroi ctarti 16 3a3HaueHoro
3aKoHy 10 IHIIKX [IEHTPAJIBHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJU BIHECEHO Ti, AISILHICTD
AKX CIPSMOBYETbCS Ta KoopauHyeTbes Kabinetom MiHicTpiB Ykpainu uepes
BIJIMOBITHUX MIHICTPIB 3T1JIHO 13 3aKOHOJIJABCTBOM.

3 ormsimy Ha 3a3HAvYeHe, YaCcTHHA Apyra CTaTTi 5 3aKOHOIMPOEKTY MOTpelye
MPUBEJCHHS y BIANOBIIHICTh 10 3akoHy «[Ipo meHTpanbHI OpraHM BHKOHABYOI
BIIAIN.

Kpim TOro, y wdacTuHi TpeTiii CTaTTiS 3aKOHOMPOEKTY I1IeThCA TIPO
JIeJIeTYBaHHS TMPABOTBOPUYUX TOBHOBAXKEHb, IO 3INCHIOETHCS IIJISXOM BHJIAHHS
IHAMBIAYaIbHOTO MPABOBOrO aKkTa. BUKINKae CyMHIB Y3TOKEHICTh L€l HOPMU 13
MyHKTOM 7 YaCTUHU TPEThOI CTaTTi 1 3aKOHOMPOEKTY, 3a SIKUM IOJIOKEHHS IHOTO
3aKoHy He MONIMPIOIOTHCS Ha 1HIUBIIyaIbHI TPABOB1 aKTH.

7. Iadopmariis 1040 MPaBOTBOPUOI JISTIBHOCTI BIAMOBIIHO JO0 YHWHHOTO
3aKOHOJABCTBA OyJle BIJHOCUTHCS N0 IMyOJIIYyHOI 1HpOpMalii B pO3yMIHHI 3aKOHY
Vkpainu «IIpo goctyn no myOmiyHoi iH(Mopmarii». ToMy NpPONOHYEMO YacTHHY
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YeTBEPTY CTaTTi 7 BUKJIACTH B Takiil pemakmii: «4. Hoctym po iHdopmarii
1010 MPABOTBOPYOI AISTBHOCTI 3[IIHCHIOETHCS B TIOPSAKY, epeadauyeHoMy 3aKOHOM
Ykpainun «[Ipo moctyn mo myOmiunHoi iHpopMalii», AKIIO 1HIIE HE mepeadadeHo
3aKOHOM.

8. 3aKOHOIPOEKTOM TMIPOMOHYETHCS OOMEKHTH BUKOPHUCTAHHS Yy TEKCTax
HOPMATHUBHO-TIPABOBHUX aKTIB «...OLIHOYHOI TEPMIHOJOTI], 3HAYCHHsI SIKOT BUKIIMKAE
NEBHI TPYAHOIII HIOAO ii TIyMauyeHHs NpPU MPaBO3aCTOCYBaHHI» (IMyHKT 2 YaCTHHU
yeTBepToi cTaTTi 28 mpoekTy). BogHowac, y TEKCTI 3aKOHONPOEKTY HETOOIUHOKI
BUMIA/IKA BXKUBAHHS cCaMe TaKUX TEPMiHiB!

- Y IIYHKTI 5 YaCTUHU JIPYTOi CTaTTI 3 MICTUTHCS (DOPMYITFOBAHHS «...HATEKHOL

0013HaHOCTI CYCIUIbCTBa», TIYHKT / 1IIi€i K 4YacTUHM CTaTTi3 — «...0yTH
HEOOXIIHUMH Ta JOCTaTHIMH [UISl JOCSATHEHHS JIETITUMHOI METH IIPaBOBOTO
PETYIIOBaHHSY;

- y 4acTuHi nepiuriit crarti 10 3aKOHOMPOEKTY — «...pEryJIoe HaBaKJIUBIIII
CYCHUIbHI BIATHOCUHHU. ..».

9. YactuHOIO TpeThoIo cTaTTi 11 3aKOHOMPOEKTY mepeadadeHo: KMo Cyo eKT
IpaBa 3aKOHO/ABYOI 1HIIATUBH NoJ1aB 10 BepxoBHOi Pagu Ykpainu mpoekT 3aKoHy,
AKUWA PErylIo€ CYCHUIbHI BIJHOCHMHHU 1HAKIIE, HDK KOJEKC, BIH 3000B’si3aHUMN
OJIHOYACHO MOAATH MPOEKT 3aKOHY IMpPO BHECEHHsS 3MIH 10 Kojaekcy. llomanuii
3aKOHOMPOEKT po3risamaeTecss BepxoBHoro Pamoro  VYkpaiHu OJHOYAacHO 3
BIJIIOBIIHUM IIPOEKTOM 3aKOHY ITPO BHECEHHS 3MIH J0 KOAEKCY.

Ha namy nymky, y 1bOMYy BHUMAJKY CJIiJI BpaXOBYBAaTH IOJIO)KEHHS YaCTHHU
BocbMoi cTaTTi 90 Permamenty BepxoBHoi Pamu VYkpainu, BiINMOBIAHO 10 SKOTO:
SKILO JJI peai3allii MOJOKEHb MOJaHOTO 3aKOHOMPOEKTY Micis WOro HMPUUHATTA
HEOOX1IHI 3MIHM JO IHIIMX 3aKOHIB, TaKi 3MIHH MalOTh BHUKJIQJaTHUCA y PO3ILIi
«IlepexigHi MONOXKEHHS» IIHOTO 3aKOHOMPOEKTY a00 B OJJHOYACHO BHECEHOMY HOTO
1HIIIATOPOM OKpPEMOMY 3aKOHOMPOEKTi. [0 3aKOHOMPOEKTY IT0MA€ThCS TMEpemiK
3aKOHIB Ta 1HIIMX HOPMATHBHUX AaKTIiB, IPUUHATTS ab0 meperisi sSIKuX HeoOX1AHO
3MIMCHUTH JJIs peastizallii Horo nojgoxeHb y pa3l IpUHHATTS.

10. Ilepme pedenHss dactuHu nApyroi crartTi 13 mpoekTy, 3rigHO 3 SKUM:
«IloxigHUM € HOPMAaTHUBHO-NPABOBHM aKT, MNPUUHATUN (BUAAHUI) Cy0 €KTOM
PaBOTBOPYOI JISJIBHOCTI Il KOHKPETH3allli MPaBOBOIO PETyJIIOBaHHSA Ta/abo
OXOpPOHHU BIJIMOBIJHUX CYCHUJIBHUX BIJHOCHH» IMPOMNOHYEMO BHUKJIIOYUTU 3 TEKCTY
IPOEKTY SIK Take, 110 HE Hece JKOJHOI0 CMHMCIOBOTO HaBaHTAKEHHS, OCKUIBKH Oyb-
KWW HOPMATHUBHO-TIPABOBHI aKT CHPSIMOBAaHUN Ha PETyJIOBaHHSA Ta/ab0 OXOpPOHY
CYCIUJIbHHUX BiJIHOCHUH.

11. Yactuny apyry crtarti 14 mpoeKkTy MPOTOHYEMO IOMOBHUTU PEUYCHHSIM
Takoro 3micTy: «Ilopsamok 3acTocyBaHHsS MOJIEIBHOIO HOPMAaTUBHO-IIPABOBOIO aKTa
BHU3HAYAETHCS 3aKOHOIABCTBOM Y KpaiHU.

12. YacTuHOIO 4YETBEPTOIO CTATTI 18 MPOEKTy BU3HAUEHO, IO HEBIJ EMHOIO
yactTuHOowo I[lporpamu nisneHocTi Kabinery MiHicTpiB YKpaiHM € Opi€HTOBHHIMA
NepelliK MPOEKTIB 3aKOHIB, SIKI MalOTh OyTH po3poOJeHi HUM Ha ii BUKOHaHHA. Ha
Hall MOTIJIAM, TAaKe MOJOXKEHHS IOLUIBHO Oyno O 3aKpiNUTH y YacTUHI NEepIlii
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crarti 11  3akony «IIpo  KaGiner MinicTpiB VYkpaiHu», mnependadyrBIIM
BIIMOBIHI 3MiHM a0 mbhoro 3akoHy y posaun X «[IpukiHnesBi Ta mnepexiaHi
MIOJIO’KEHHSD» 3aKOHOIIPOEKTY.

13. ¥V yacTtuni mocTtiit crarti 19 npoekTy, Ha Hally AyMKY, CIiA epeadadynTu
HOpMY, 3T1IHO 3 SIKOIO «y pa3i motpebu a0 HaykoBoi koHIemiii poO3BUTKY
3aKOHOJIAaBCTBA Y KPaiHU MOKYTh BHOCUTHCS 3MIHH Ta IOTIOBHEHHS.

14. Yactuny mnepury ctarti 42 3aKOHONPOEKTY IPOMOHYEMO JOTIOBHUTHU
ab3a1oM, y sIKoMy IepefdaunTy, 1110 HOPMATUBHO-TIPAaBOBUM akT abo Horo okpemi
MOJIOXKCHHS, SIKI MICTATh 1H(OpMaIi0 3 0OMEKEHHUM IOCTYIOM, HE MIJJISATaloTh
odiifHOMY ONPHUIIIOTHEHHIO.

VY yacTtuHi apyriit ctarTi 42 3a3Ha4€HO, 0 «KHOPMATUBHO-TIPABOBUM aKT MOXKE
OyTu O(]IIIHHO ONPUIIOJHEHUN NMUITXOM OTOJOIICHHS Yepe3 3arajibHOHAIllOHAIbHI
KaHaIM TejaeOadeHHs 1 pajaio, a TaKoXK B IHIIMK CIOCIO y BHMAJKaX, BU3HAUYCHHUX
3aKOHOM», IO HE Y3rojKyeThcsi 31 crarreto 139 Pernmamenty BepxoBHoi Pamu
VYkpainu, 3MiHH 10 SKOi HE TPOMOHYIOThCA.

15. Yactuny napyry crarTi 43 3aKOHONPOEKTY MOIIHPHO BHUKJIACTH y TaKid
penakmii: «2.3akoH HaOupae YMHHOCTI y TOPSAKY, BU3HaueHOMY KoHcCTuTyIi€ro
VYkpainu». Yactuny apyry crarti 50 3aKOHONPOEKTY MPOMOHYEMO BUKIIACTH TaKUM
YUHOM: «2.3BOpPOTHA [iS HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTa Yy 4Yaci BHU3HAYAETHCA
KoHncrtutytieto Ykpainmy.

16. YV mpoekTi MICTUTBCA KOJI311 MK MYHKTOM | yacTuHU mepioi ctarti 51,
KU Tiepeadavae, Mo Jisi HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa MPUIUHSAETHCS BHACTIIOK
CIUIMBY CTPOKY /i a00 HacTaHHSA TEPMiHYy, 3 SIKUM TIOB’SI3aHO WOTO MPUMUHEHHS,
SKIIO TaKUM CTPOK (TepMiH) OyJ0 BU3HAYEHO B MOTO TEKCTI, Ta MYHKTOM 2 YaCTHUHHU
MepIoi cTarTi 53, 1€ BCTAHOBJICHO, 1110 HOPMATUBHO-TIPABOBHM akT ab0o HOTO OKpeMi
MOJIOKEHHST BTPAyal0Th YMHHICTH Yy pasil, AKIIO 3aKiHYMBCSA CTPOK il HOPMATUBHO-
MIPABOBOTO aKTa YM MOTO0 OKPEMHUX TOJI0KEHb.

17. 'V crarti 61 mpoekTy, Ha Hamry AYMKY, JTOLIIBHO Oyjo O iMmepaTuBHY
HOPMY  «IIPaBOBMM MOHITOPUHT  3IACHIOETHCS  HUISXOM...» 3aMIHUTA Ha
JTUCTIO3UTUBHY HOPMY, BXKHUBIIHA (HOPMYJTIOBAHHS «IPAaBOBUN MOHITOPHUHT MOXKE
3I1MCHIOBATUCS IIJIIXOM. ...

Jocnionuyvka cayxcoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

*[leii 0oxymenm nidecomoenenuut Jlocrionuyvkor cnyscooo Bepxoenoi Paou
Vkpainu sk 0osioxoeutl ingopmayitino-ananimuunuti mamepian. Ingopmayis ma
no3uyii, GukiadeHi 6 OoKyMeHmi, He € o@iyiiHow no3uyieto Bepxosnoi Paou
Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. lLleti 0okymenm modxce 6ymu yumosaHutl,
8I0MBOPEHUll MA NepeKIadeHull 051 HeKOMePYIUHUX yinell 3a YMO8U BION0BIOHO20
NOCULAHHS HA 0Jicepero.



