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Пропозиції 

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України стосовно уніфікації 

вимог до керівників окремих державних органів» 

(реєстр. № 7654 від 10.08.2022 р.)* 

 

Законопроектом передбачено внесення змін та доповнень до низки законів 

України, спрямованих на уніфікацію та підвищення вимог до осіб, які 

претендують на зайняття посад Директора Національного антикорупційного 

бюро України, Голови (заступника Голови) Національного агентства з питань 

запобігання корупції, керівника Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, 

Директора (першого заступника, заступника Директора) Державного бюро 

розслідувань, Директора Бюро економічної безпеки України. 

Для цього в законопроекті пропонується в Законах України «Про 

Національне антикорупційне бюро України» (від 14.10.2014 р. № 1698-VІІ), 

«Про запобігання корупції» (від 14.10.2014 р. № 1700-VII), «Про прокуратуру» 

(від 14.10.2014 р. № 1697-VІІ), «Про Державне бюро розслідувань» (від 

12.11.2015 р. № 794-VІІІ), «Про Бюро економічної безпеки України» (від 

28.01.2021 р. № 1150-ІХ) викласти в новій редакції норми, у яких визначено 

вимоги до кандидатів для призначення на посади керівників перелічених 

відомств, обставини, які перешкоджатимуть такому призначенню, а також 

підстави для припинення їхніх повноважень та звільнення із займаних посад. 

Законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної 

Ради України на 2022 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України 

від 15.02.2022 р. № 2036-ІХ. 

Метою законопроекту є вдосконалення чинного законодавства щодо 

підвищення та встановлення єдиних вимог для призначення на посади керівників 

вищезазначених органів державної влади; створення необхідних законодавчих 

умов для призначення на вказані посади осіб із бездоганною репутацією, 

високими моральними якостями та професійною компетентністю, що сприятиме 

посиленню ефективності роботи цих відомств, належному виконанню 

покладених на них завдань. 

Підтримуючи необхідність прийняття законопроекту, вважаємо за 

доцільне висловити такі зауваження та пропозиції. 

У законопроекті однією із обставин, що перешкоджатиме призначенню на 

посади керівників зазначених органів, визначено «неподання передбаченої 

Законом України «Про запобігання корупції» декларації особи, уповноваженої 

на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік». 

Таку вимогу передбачено у п. 9) ч. 3 ст. 6 Закону України «Про 

Національне антикорупційне бюро України», п. 9) ч. 3 ст. 5 Закону України «Про 

запобігання корупції», п. 9) ч. 2 ст. 40-1 Закону України «Про прокуратуру», п. 9) 

ч. 3 ст. 10 Закону України «Про Державне бюро розслідувань», п. 9) ч. 3 ст. 16 

Закону України «Про Бюро економічної безпеки України» (у редакції 

законопроекту). 
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Однак вбачається, що досягненню мети підвищення вимог до осіб, які 

претендують на вищеназвані посади, повною мірою сприятиме доповнення 

перелічених норм положенням, згідно з яким особи не можуть бути призначені 

на посади керівників не тільки внаслідок неподання вищеназваної декларації, а й 

через її подання із недостовірними відомостями щодо майна (активів), доходів, 

видатків та фінансових зобов’язань. 

Зазначений припис щодо обов’язку осіб, уповноважених на виконання 

функцій держави або місцевого самоврядування, вносити достовірні відомості у 

вказані декларації, також міститься в Законі України «Про запобігання 

корупції», на який посилається законопроект. 

Вимоги правової визначеності закону обумовлюють необхідність 

деталізації положень пункту 5) ч. 2 ст. 16 Закону України «Про Бюро 

економічної безпеки України» (у редакції законопроекту). Останній передбачає, 

що Директором Бюро економічної безпеки України може бути особа, яка, окрім 

досвіду роботи на керівних посадах в державних органах, установах, 

організаціях (як це передбачено і для керівників інших вищеназваних відомств), 

повинна мати досвід «роботи на підприємствах». 

Проте в законопроекті не наводяться форми власності таких підприємств, 

на відміну від чинної редакції вказаної статті, у якій передбачено, що однією із 

вимог для призначення на посаду керівника цього державного органу є наявність 

досвіду роботи на керівних посадах на підприємствах, установах, організаціях 

незалежно від форми власності не менше п’яти років. 

Враховуючи особливості функціональної діяльності Бюро економічної 

безпеки України, така вимога щодо особи, яка претендує на посаду його 

керівника, має актуальне значення. 

З огляду на вищевикладене вбачається доречним доповнити 

запропоновану редакцію ч. 2 ст. 16 Закону України «Про Бюро економічної 

безпеки України» новим абзацом. У ньому зазначити, що для цілей Закону 

встановлена у ньому вимога для призначення на посаду – «бездоганна репутація» 

– визначається з урахуванням відсутності ознак «небездоганної ділової 

репутації», передбачених у ст. 10 Закону України «Про запобігання загрозам 

національній безпеці, пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну 

економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів)» (від 23.09.2021 р. 

№ 1780-ІХ). 

Крім того, враховуючи, що прийняття законопроекту матиме наслідком 

необхідність приведення міністерствами та іншими центральними органами 

виконавчої влади їх нормативних актів у відповідність із цим Законом, вважали 

би за доцільне додати до його Прикінцевих положень окремий пункт із 

відповідним дорученням Кабінету Міністрів України. 

Положення законопроекту відповідають міжнародно-правовим 

зобов’язанням України. 

Реалізація запропонованого проекту закону не потребує додаткових 

видатків з Державного та місцевих бюджетів України. 
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Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

 

 

*Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради 

України як довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та 

позиції, викладені в документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, 

її органів або посадових осіб. Цей документ може бути цитований, відтворений 

та перекладений для некомерційних цілей за умови відповідного посилання на 

джерело. 

 

 



Додаток до Пропозицій до законопроекту 
реєстр. № 7654 від 10.08.2022 р. 

 
№ Редакція, подана 

суб’єктом права зако-
нодавчої ініціативи 

Пропонована редакція з 
урахуванням зауважень і 
пропозицій, викладених 
в описовій частині Про-
позицій до законопрое-

кту 

Відповідність законопро-
екту вимогам і нормам 
Конституції України, 

міжнародних договорів 
України, стандартам Єв-
ропейського Союзу, по-

зиціям Венеціанської Ко-
місії 

Лаконічне обґрунту-
вання запропонованих 

змін 

Нормативно-пра-
вові акти, що пот-

ребуватимуть 
приведення їх у ві-
дповідність до по-

ложень законо-
проекту або скасу-

вання 
1. Пункт 9) ч. 3 ст. 6 Закону 

України «Про Націона-
льне антикорупційне 
бюро України»: 
«Не може бути призна-
чена на посаду Дирек-
тора Національного бюро 
особа, яка: не подала пе-
редбачену Законом Укра-
їни «Про запобігання ко-
рупції» декларацію 
особи, уповноваженої на 
виконання функцій дер-
жави або місцевого само-
врядування, за минулий 
рік» 

Пункт 9) ч. 3 ст. 6 Закону 
України «Про Національне 
антикорупційне бюро Ук-
раїни»: 
«Не може бути призначена 
на посаду Директора Наці-
онального бюро особа, 
яка: не подала передба-
чену Законом України 
«Про запобігання коруп-
ції» декларацію особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, за минулий рік, або 
подала таку декларацію із 
недостовірними відомос-
тями щодо майна (акти-
вів), доходів, видатків та 
фінансових зобов’язань» 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 
Конституції України): у за-
пропонованій законопрое-
ктом редакції вказаного 
пункту не у повному обсязі 
визначено можливі вимоги 
до осіб, які претендують на 
посаду Директора Націо-
нального антикорупцій-
ного бюро України, у час-
тині подання декларацій 
особи, уповноваженої на 
виконання функцій дер-
жави або місцевого само-
врядування, згідно із поло-
женнями Закону України 
«Про запобігання коруп-
ції». У зв’язку з цим про-
позиція щодо доповнення 
названого пункту сприя-
тиме досягненню мети за-
конопроекту щодо підви-
щення вимог до осіб, які 
претендують на зайняття 
вказаної посади 

Необхідність усунення не-
повноти та правової неви-
значеності запропонова-
них змін до Закону Укра-
їни «Про Національне ан-
тикорупційне бюро Укра-
їни» задля досягнення 
мети законопроекту щодо 
уніфікації та підвищення 
вимог кандидатів на по-
саду Директора Націона-
льного антикорупційного 
бюро України; узгодження 
положень законопроекту у 
цій частині із відповід-
ними нормами Закону Ук-
раїни «Про запобігання ко-
рупції» 

Стаття 6 Закону Ук-
раїни «Про Націо-
нальне антикоруп-
ційне бюро Укра-
їни» 

2. Пункт 9) ч. 3 ст. 5 Закону Пункт 9) ч. 3 ст. 5 Закону 
України «Про запобігання 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 

Необхідність усунення не- Стаття 5 Закону Ук-
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України «Про запобі-
гання корупції»: 
«На посаду Голови Наці-
онального агентства, 
його заступника не може 
бути призначена особа, 
яка: 
не подала відповідно до 
цього Закону декларацію 
особи, уповноваженої на 
виконання функцій дер-
жави або місцевого само-
врядування, за минулий 
рік» 

корупції»: «На посаду Го-
лови Національного агент-
ства, його заступника не 
може бути призначена 
особа, яка: не подала від-
повідно до цього Закону 
декларацію особи, уповно-
важеної на виконання фун-
кцій держави або місце-
вого самоврядування. за 
минулий рік, або подала 
таку декларацію із недо-
стовірними відомостями 
щодо майна (активів), до-
ходів, видатків та фінан-
сових зобов’язань» 

Конституції України): у за-
пропонованій законопрое-
ктом редакції вказаного 
пункту не у повному обсязі 
визначено можливі вимоги 
до осіб, які претендують на 
посаду Голови (заступника 
Голови) Національного 
агентства з питань запобі-
гання корупції, у частині 
подання декларацій особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, згідно із положен-
нями Закону України «Про 
запобігання корупції». У 
зв’язку з цим пропозиція 
щодо доповнення назва-
ного пункту сприятиме до-
сягненню мети законопро-
екту щодо підвищення ви-
мог до осіб, які претенду-
ють на зайняття вказаних 
посад 

повноти та правової неви-
значеності запропонова-
них змін до Закону Укра-
їни «Про запобігання кору-
пції» задля досягнення 
мети законопроекту щодо 
уніфікації та підвищення 
вимог кандидатів на по-
саду Голови (заступника 
Голови) Національного 
агентства з питань запобі-
гання корупції; узго-
дження положень законо-
проекту у цій частині із 
відповідними нормами За-
кону України «Про запобі-
гання корупції» 

раїни «Про запобі-
гання корупції» 

3. Пункт 9) ч. 2 ст. 40-1 За-
кону України «Про про-
куратуру»: 
«Не може бути призна-
чена на посаду керівника 
Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури 
особа, яка: не подала пе-
редбачену Законом Укра-
їни «Про запобігання ко-
рупції» декларацію 
особи, уповноваженої на 
виконання функцій дер-
жави або місцевого само-
врядування, за минулий 

Пункт 9) ч. 2 ст. 40-1 За-
кону України «Про проку-
ратуру»: 
«Не може бути призначена 
на посаду керівника Спеці-
алізованої антикорупцій-
ної прокуратури особа, 
яка: не подала передба-
чену Законом України 
«Про запобігання коруп-
ції» декларацію особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, за минулий рік, або 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 
Конституції України): у за-
пропонованій у законопро-
екті редакції вказаного пу-
нкту не у повному обсязі 
визначено можливі вимоги 
до осіб, які претендують па 
посаду керівника Спеціалі-
зованої антикорупційної 
прокуратури, у частині по-
дання декларацій особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 

Необхідність усунення не-
повноти та правової неви-
значеності запропонова-
них змін до Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» за-
для досягнення мети зако-
нопроекту щодо уніфікації 
та підвищення вимог кан-
дидатів на посаду керів-
ника Спеціалізованої анти-
корупційної прокуратури; 
узгодження положень за-
конопроекту у цій частині 
із відповідними нормами 

Стаття 40-1 Закону 
України «Про про-
куратуру» 
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рік» подала таку декларацію із 
недостовірними відомос-
тями щодо майна (акти-
вів), доходів, видатків та 
фінансових зобов’язань» 

або місцевого самовряду-
вання, згідно із положен-
нями Закону України «Про 
запобігання корупції». У 
зв’язку з цим пропозиція 
щодо доповнення назва-
ного пункту сприятиме до-
сягненню мети законопро-
екту щодо підвищення ви-
мог до осіб, які претенду-
ють на зайняття вказаної 
посади 

Закону України «Про запо-
бігання корупції» 

4. Пункт 9) ч. 3 ст. 10 За-
кону України «Про Дер-
жавне бюро розсліду-
вань»: 
«Не може бути призна-
чена па посаду Дирек-
тора Державного бюро 
розслідувань, першого 
заступника Директора 
Державного бюро розслі-
дувань і заступника Ди-
ректора Державного 
бюро розслідувань особа, 
яка: не подала передба-
чену Законом України 
«Про запобігання коруп-
ції» декларацію особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, за минулий рік» 

Пункт 9) ч. 3 ст. 6 Закону 
України «Про Національне 
антикорупційне бюро Ук-
раїни»: 
«Не може бути призначена 
на посаду Директора Дер-
жавного бюро розсліду-
вань, першого заступника 
Директора Державного 
бюро розслідувань, засту-
пника Директора Держав-
ного бюро розслідувань 
особа, яка: не подала пе-
редбачену Законом Укра-
їни «Про запобігання кору-
пції» декларацію особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, за минулий рік, або 
подала таку декларацію із 
недостовірними відомос-
тями щодо майна (акти-
вів), доходів, видатків та 
фінансових зобов’язань» 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 
Конституції України): у за-
пропонованій у законопро-
екті редакції вказаного пу-
нкту не у повному обсязі 
визначено можливі вимоги 
до осіб, які претендують на 
посади Директора Держав-
ного бюро розслідувань, 
його першого заступника 
та заступника, у частині 
подання декларацій особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, згідно із положен-
нями Закону України «Про 
запобігання корупції». У 
зв’язку з цим пропозиція 
щодо доповнення назва-
ного пункту сприятиме до-
сягненню мети законопро-
екту щодо підвищення ви-
мог до осіб, які претенду-
ють на зайняття вказаних 
посад 

Необхідність усунення не-
повноти та правової неви-
значеності запропонова-
них змін до Закону Укра-
їни «Про Державне бюро 
розслідувань» задля досяг-
нення мети законопроекту 
щодо уніфікації та підви-
щення вимог кандидатів на 
посаду Директора Держав-
ного бюро розслідувань, 
його першого заступника 
та заступника; узгодження 
положень законопроекту у 
цій частині із відповід-
ними нормами Закону Ук-
раїни «Про запобігання ко-
рупції» 

Стаття 10 Закону 
України «Про Дер-
жавне бюро розслі-
дувань» 



4 
 

5. Пункт 9) ч. 3 ст. 16 За-
кону України «Про Бюро 
економічної безпеки Ук-
раїни»: 
«Па посаду Директора 
Бюро економічної без-
пеки України не може 
бути призначена особа, 
яка: не подала передба-
чену Законом України 
«Про запобігання коруп-
ції» декларацію особи, 
уповноваженої на вико-
нання функцій держави 
або місцевого самовряду-
вання, за минулий рік» 

Пункт 9) ч. 3 ст. 16 Закону 
України «Про Бюро еконо-
мічної безпеки України»: 
«На посаду Директора 
Бюро економічної безпеки 
України не може бути при-
значена особа, яка: не по-
дала передбачену Законом 
України «Про запобігання 
корупції» декларацію 
особи, уповноваженої на 
виконання функцій дер-
жави або місцевого само-
врядування, за минулий 
рік, або подала таку де-
кларацію із недостовір-
ними відомостями щодо 
майна (активів), доходів, 
видатків та фінансових 
зобов’язань» 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 
Конституції України): у за-
пропонованій у законопро-
екті редакції вказаного пу-
нкту не у повному обсязі 
визначено можливі вимоги 
до осіб, які претендують на 
посаду Директора Бюро 
економічної безпеки Укра-
їни, у частині подання де-
кларацій особи, уповнова-
женої на виконання функ-
цій держави або місцевого 
самоврядування, згідно із 
положеннями Закону Ук-
раїни «Про запобігання ко-
рупції». У зв’язку з цим 
пропозиція щодо допов-
нення названого пункту 
сприятиме досягненню 
мети законопроекту щодо 
підвищення вимог до осіб, 
які претендують на зай-
няття вказаної посади 

Необхідність усунення не-
повноти та правової неви-
значеності запропонова-
них змін до Закону Укра-
їни «Про Бюро економіч-
ної безпеки України» за-
для досягнення мети зако-
нопроекту щодо уніфікації 
та підвищення вимог кан-
дидатів на посаду Дирек-
тора Бюро економічної 
безпеки України; узго-
дження положень законо-
проекту у цій частині із 
відповідними нормами За-
кону України «Про запобі-
гання корупції» 

Стаття 16 Закону 
України «Про Бюро 
економічної без-
пеки України» 

6. Ч. 2 ст. 16 Закону Укра-
їни «Про Бюро економіч-
ної безпеки України»: 
«Директором Бюро еко-
номічної безпеки Укра-
їни може бути особа, яка: 
10) має високі моральні 
якості та бездоганну ре-
путацію... 
Для цілей цього За-
кону:..» 

Ч. 2 ст. 16 Закону України 
«Про Бюро економічної 
безпеки України»: 
«Директором Бюро еконо-
мічної безпеки України 
може бути особа, яка: 
10) має високі моральні 
якості та бездоганну репу-
тацію... 
Для цілей цього Закону:..  
3) бездоганна репутація 
визначається із урахуван-
ням відсутності ознак 
«небездоганної ділової ре-
путації», передбачених у 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 
Конституції України): за-
пропонована у законопро-
екті редакція вказаної 
статті не містить роз’яс-
нення змісту такої важли-
вої вимоги для зайняття 
посади Директора Бюро 
економічної безпеки Укра-
їни, як «бездоганна репу-
тація», застосовуючи по-
ложення ст. 10 Закону Ук-
раїни «Про запобігання за-

Необхідність усунення не-
повноти та правової неви-
значеності запропонова-
них змін до Закону Укра-
їни «Про Бюро економіч-
ної безпеки України» із ви-
користанням відповідних 
положень Закону України 
«Про запобігання загрозам 
національній безпеці, 
пов’язаним із надмірним 
впливом осіб, які мають 
значну економічну та полі-
тичну вагу в суспільному 
житті (олігархів)» 

Стаття 16 Закону 
України «Про Бюро 
економічної без-
пеки України» 
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ст. 10 Закону України 
«Про запобігання загрозам 
національній безпеці, пов'-
язаним із надмірним впли-
вом осіб, які мають значну 
економічну та політичну 
вагу в суспільному житті 
(олігархів)» 

грозам національній без-
пеці, пов’язаним із надмір-
ним впливом осіб, які ма-
ють значну економічну та 
політичну вагу в суспіль-
ному житті (олігархів)», у 
якій визначено відповідні 
ознаки «небездоганної ді-
лової репутації» 

7. II. Прикінцеві положення 
проекту Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
стосовно уніфікації ви-
мог до керівників окре-
мих державних органів»: 
Цей Закон набирає чин-
ності з дня, наступного за 
днем його опубліку-
вання. 
Кабінету Міністрів Укра-
їни у місячний строк з 
дня набрання чинності 
цим Законом привести 
свої нормативно-правові 
акти у відповідність із 
цим Законом 

II. Прикінцеві положення 
проекту Закону України 
«Про внесення змін до де-
яких законів України сто-
совно уніфікації вимог до 
керівників окремих держа-
вних органів»: 
Цей Закон набирає чинно-
сті з дня, наступного за 
днем його опублікування. 
Кабінету Міністрів Укра-
їни у місячний строк з дня 
набрання чинності цим За-
коном: привести свої нор-
мативно-правові акти у ві-
дповідність із цим Зако-
ном; 
забезпечити приведення 
міністерствами та ін-
шими центральними ор-
ганами виконавчої влади їх 
нормативно-правових ак-
тів у відповідність із цим 
Законом» 

Порушено принцип право-
вої визначеності (ст. 8 
Конституції України): 
запропонована у законоп-
роекті редакція Прикінце-
вих положень Закону не 
враховує, що внаслідок 
його прийняття виникне 
необхідність приведення 
міністерствами та іншими 
центральними органами 
виконавчої влади їх норма-
тивних актів у відповід-
ність із положеннями 
цього Закону; внаслідок 
цього – необхідність допо-
внення Прикінцевих поло-
жень дорученням Кабінету 
Міністрів України забезпе-
чити внесення необхідних 
змін до нормативно-право-
вих актів міністерств та ін-
ших центральних органів 
виконавчої влади 

Необхідність усунення не-
повноти та правової неви-
значеності запропонованої 
редакції Прикінцевих по-
ложень проекту Закону; 
забезпечення внесення мі-
ністерствами та іншими 
центральними органами 
виконавчої влади відповід-
них змін до нормативно- 
правових актів після його 
прийняття 

Прикінцеві поло-
ження проекту За-
кону України 
«Про внесення змін 
до деяких законів 
України стосовно 
уніфікації вимог до 
керівників окремих 
державних органів» 

 

 
 
 


