KOHIEIIIIA
PO3BUTKY 3AKOHOJIABUOI'O PET'YJIIOBAHHS
JTISJIBHOCTI BEPXOBHOI PAJIA YKPATHA*

I. BecrynHa yacTuHa

KoHuerniiisi po3BUTKY 3aKOHOJIaBUOTO PETYJIIOBaHHS AisuIbHOCTI BepxoBHOI
Panu Ykpaiau (mami — Konrneniiis) Mae Ha MeTi HampaifoBaHHS IPOMO3HUIIIH IS
YIOCKOHAJIEHHS MPOIEAYPHUX MUTaHb PO3TIIALY Ta MPUHUHATTA 3aKOHOIPOEKTIB 1
M1BUILIEHHS ITHCTUTYLIMHOI CIPOMOKHOCTI KoMiTeTiB BepxoBHoi Paau Ykpainu y
3aKOHOJIaBUOMY IPOIIECI.

Po3po6xka 1iei KoHmeniiii Takox IpyHTYETbCSI Ha HEOOXITHOCTI BpaxyBaHHS
Pexomennaniit Micii €Bponelicbkoro Ilapmamenty 3 oOmiHKM 10Tped, IO
po3po0ieHl 3 METOI MIABUUIEHHS SIKOCTI YKpPAiHCBKOrO MapjaMeHTapu3My 1
BUKIaneHl y «/lomoBial Ta JlopoxHiN KapTi MIOJ0 BHYTPIIIHBOI pedopMu Ta
MIJBUILEHHS 1HCTUTYLIHHOI CIpOMOKHOCTI BepxoBHoi Pamum VYkpainm», mo ix
BU3HAHO K OCHOBY JJI1 BHYTPIIIHBOI peopMU Ta MIABUIIEHHS 1HCTUTYLIMHOI
cripomoskHocTi BepxoBHoi Pangu Ykpainu 3rigHo 3 [loctanoBoro BepxoBHoi Paau
VYkpainu Big 17 6epesns 2016 poxy Ne 1035-VIII.

3 orysAay Ha BITYM3HSHY NPAKTUKY 3aKOHOTBOPEHHsI, po3poOka KoHmemniii
Mae OyTH CIpsIMOBaHA Ha 3aMpOBAHKCHHS y PO3BUTOK TPAAUIIINHUX CKIAJTOBUX
3aKOHOJIaBUOTO MPOIECy HOTro IHHOBAIIMHUX eJIeMEHTIB. Takumu, 30kpema, € «bina
KHHTay» Ta BIJMOBIIHI MPOIEAYPH 11 pO3IJIsIAy, OIIHKH, 0OTOBOPEHHS, 1110 BTUIIOIOTH
il (yHKIIIOHATFHUN aCTEKT, a caMe — BUOIpP ONTHUMAJIBHOTO BapiaHTa BUPIIICHHS
cCoIllaJibHOI MpoOJeMU MNUIAXOM peanizalli 3akoHomaB4oi 11ei. BogHouac
KOMILUIEKCHUM MIJIX1]] Ma€ OXOIUTIOBATH ycCl cTaii (OpMyBaHHS NMEPCHEKTUBHOIO
3aKOHOJABCTBA 3 ypaXyBaHHSIM OIIIHKM HOTO €(QEeKTUBHOCTI: BiJ TUIaHYBaHHS
3aKOHOJIABUOl [ISJIBHOCTI MAapJIaMEHTy — JO0 MOHITOPHHIY CTaHy peami3auli
YXBAJIEHOT'O 3aKOHY.

VY HaykoBIi JOKTPUHI 3aKOHOTBOPEHHS C(HOPMYBABCS yCTAIICHUN MIIXiA 10
PO3YyMIHHSI TOTO, IO 3aKOHOJIABUMU TPOLIEC XapaKTEpU3yeThCs, HacamIiiepes,
JIOTTYHO-TIOCIIJOBHOIO CTAAIMHICTIO, @ caMe: 3aKOHO/daBYa 1HII[IaTUBA; ITOTIEPETHIM
pPO3IJIS]T 3aKOHOIMPOEKTY TOJIOBHUM KOMITETOM; YHTaHHS 3aKOHOIPOECKTY;
npomyibramis. KoxkHa cTajis CKJIANaeThCs 3 YITKO BHU3HAYCHHX IMOJIOKEHHSIMU
3aKOHY BIJIMOBITHUX TPOIEAYP; BUKIIOUCHHS (3a 00 €KTHBHUX yMOB abo y
KOHKPETHHUX BUMAJKax) OJHIE] 3 HUX HE IO3HAYAETHCS HA JOCSTHEHHI IUIeH
3aKOHO/IaBYOTO MPOIIECY B IIOMY.

3BaKal04yM Ha YCTaJIeHy AYMKY BUEHMX IpPO T€, IO CYTHICHA BIJIMIHHICTb
NOHSATh «3aKOHOJABYMI MPOIIEC» Ta «3aKOHOJABYA MPOILEAYypa», 3 TOUKU 30Dy
CHUCTEMHOTO PO3YMIHHS, € OYEBUIHOI SK CHIBBIAHOIICHHS IIJIOTO A0 HOTo



CKJIQJIOBO1 YaCTUHH, TX HAJIC)KHE IMTPAKTUYHE 3aCTOCYBAHHS Y HOPMaTUBHO-TIPABOBUX
aKTax Ma€ BAXKJIMBE 3HAYCHHS.

Ockinbku KoHIemnist cTocyeThesl MapiaMeHTChKUX MPOIENyp, 11 HayKOBO-
METO/OJIOTIYHY OCHOBY MalOTh BH3HAYATH SIK 3arajbHI MPUHIWANHA (HAYKOBOCTI,
ryMaHi3My, JIE€MOKpaTHU3My, TJIACHOCTI, 3aKOHHOCTI Ta TOJIPAHTHOCTI), TaK 1
CrieliayibHl TPUHIUIKA (ONEePAaTUBHOCTI, IIJIAHOBOCTI, CHCTEMHOI Y3I0JI)KEHOCTI,
TEeXHIKO-FOpUANYHOI JockoHanocTi). [Ipu upomy Konnemniis mae BTUTIOBATH
aHATITUYHO-HOPMATUBHY MOJIETh 3aKOHOJIABYOTO IMPOIIECY, KIIFOUOBUM €JIEMEHTOM
SIKOTO € JIOTTYHO BHOY/TyBaH1 IPOIIEAYPH, 0 3a0e3MeUyI0Th OOIPYHTOBAHUM BUOIP
il oNTUMaILHOTO BapiaHTa.

KitouoBi iHHOBAIlIHHI TAX0AU MPOTOHOBaHOI KoHIEMIIi pO3KPUBAIOTHCS
Yyepe3 MOJCPHI3aIliio 3aKOHOIaBUMX MPOIIETYp Y KOHTEKCTI 3anmpoBakeHHs «bimoi
KHUTW» Ta iX JIOTIYHE 3aBEpLICHHS OLIHKOK (MOHITOPUHIOM) €(QEeKTHUBHOCTI
YXBaJICHOTO MapJIaAMEHTOM 3aKOHY.

II. OcHoBHa yacTHHA

«bina KHUra» fIK eJ1eMeHT 3aKOHOTBOPEHHH

«bina kHMray € J0BOJI MOUIMPEHUM MOJITUKO-IPABOBUM 1HCTPYMEHTOM,
KU BUKOPUCTOBYIOTH y MPOLIECI BUPOOJIEHHSI KOHIENTYaIbHOI MO3MIIII Jep:KaBU
CTOCOBHO B@XJIMBHX IIMTaHb JKUTTEIIANBHOCTI. i 3acTocyBaHHA — OylIo
3anoyaTkoBaHo y Benukiit bputanii (1922 p.), 3ronom, ik 1eMOKpaTHYHUM 3aci0d
myOJIIYHOTO OOTOBOPEHHSI 13 TPOMAJCHKICTIO, IIEH JOCBIJ 3aMO3WYMIM W 1HIII
kpaiau, 3okpema CIIA, Kanmama, Hopseris, Himeuunna, Ipmanmis, a Takox
E€Bponeiicekuit Coros.

3a yCcTaJIeHOI MPABOBOIO TPAAUIIIEI0 BUAAHHS OTUX KHUT € MPEpPOraTUBOIO
ypsiaiB. Taki TOKYMEHTH HE HaJIeKaTh J0 HOPMATHMBHO-NPABOBUX AaKTIB, TOOTO
MalTh HEOPIUIMHUN XapakTep, MPOTEe Yy 3a3HAYEHUX JTOKYMEHTax BHUKIIAA€THCS
odiuiiine OaueHHs1 HaNPAMIB PO3BUTKY Ti€l UM 1HIIOI chepu CyCNUIbHUX BIAHOCUH
KEpPIBHUIITBOM KpaiHWU.

VYpsiaum BUKOPUCTOBYIOTH Ol KHUTH, Hacamiiepend, s 1H(GOpMYBaHHS
nmapJiaMeHTIB Ta TPOMAACHKOCTI TIPO CBOi MporpamMu JISUIBHOCTI, IUIAHU
BPETYJIIOBAHHS  BIJMOBIIHUX CYCINUIBHUX BIJIHOCHMH, a TakKoX SK 3aci0
3anmpoBaKEHHS (HaxOBUX KOHCYJBTAIlIN 13 MIEBHUX MHUTAHb. 3a JOMOMOTO0 011X
KHUT ypSJIU 3BITYIOTh TIEpe]l TapJIaMeHTaMH PO CBOIO MisUTbHICTH. Hampukian, y
Hopgerii ypsin BukopuctoBye ¢dopmy «bimoi kuurm» mns  iHGopMyBaHHS
napJiaMeHTy Ipo poOOTy 1 3ariaHOBaH1 3aX0/1 y MEBHIM ramysi.

Takum yMHOM, 32 (QYHKIIOHAJIbHUM IPU3HAYEHHSIM, O1J11 KHUTH MOIIISIOThCS
Ha: CTPATETIYHOr0 ab0 MPOrpaMHOTro XapakTepy Ta 3aKOHOIIITOTOBRYI.

Y Benukiii Bbpurtanii «biny KHUTY» CTpaTeriyHoro ado MNporpamMHOro
XapakTepy TPaauIliiiHO Ha3WBAIOTh MOJITUYHUM JOKYMEHTOM, SIKAU Ypsia aapecye
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napJiaMeHTy Ta TPOMaJICbKOCTI. Y HbOMY BUKIIQA€ThCs Mporpama fiil 13 MUTaHb
BHYTPIIIHBOI a00 30BHIIIHBOI omiTUKK. Y Kanasi 611 KHUTH BUIal0ThCA Y GopMi
aHAITUYHOI 3aMHUCKH, 10 MICTUTH TOSCHEHHS MOJIITUKU YAy 3 IEBHOTO MUTAHHS
Jep>)KaBHOTO ympaBiiHHA. Taki 3amyMcKu CTalOTh JOJaTKaMHu 110  OMImiiHuX
JOKYMEHTIB, IIATOTOBICHUX yPSAJOM Ha PO3IJISL NapJaMeHTYy.

3a CBO€IO CYTTIO OUIl KHUTH CTPATETIYHOTO a00 MPOrPaMHOIO XapakTepy
CIIYTYIOTh CBOEPIIHUM JIOPOTOBKa3oM (OpMyBaHHS Ta PO3BUTKY HOPMAaTHUBHO-
IPaBOBOTO PETYJIOBAHHS CYCHMUIBHUX BIJHOCHH. 3aKOHOIMIJATOTOBYI 0111 KHHUTU
BUJAIOTBCS 3 METOK PO3pOOKM HAWBAXKIMBIIIMX 3aKOHONPOEKTIB, IO MAaroTh
Ha/J3BUYallHE CyCHUIbHE 3HayeHHsA. BoOHM mpu3HAueHI [  I[IUPOKOIo
1HQOpMYBaHHSI TPOMAJCHKOCTI MPO HaMip BPETYJIIOBAHHS IEBHUX CYCHIIBHHUX
BIIHOCHH. 3a iX IONOMOT0I0 BUSIBJISIFOTh OCHOBHI MOTPEOU PI3HUX COLIIAIBHUX TPYII,
[0 BU3HAYAIOTh IHTEPECU CYCIUIbCTBA, a TAKOX JOCIIIKYIOTh IX PO3BUTOK Ta
3MIHH.

bis1i KHUTH MICTSTh MOSICHEHHS LI BPETYJIIOBAHHS CyCHUIbHUX BITHOCHH,
BceOI1YHE OOTPYHTYBAaHHS BUOOPY ONTUMAJIBLHOTO BapiaHTa PO3B’sI3aHHS NpOoOIeMH,
BHU3HAUYAIOTH CTPYKTYpPY Ta 3MICT MalOyTHBOTO 3aKOHOMPOEKTy. TakuM UYuHOM,
YYaCHUKH 3aKOHOIIIFOTOBYOIO MPOIECY OTPUMYIOTh KOMILUIEKCHE YSBIIEHHS IIPO
3MICT TPaBOBUX BUMOI, IO NUIIATalOTh (HOPMAIBLHOMY BHpPAaXEHHIO U
HOPMaTHUBHOMY 3aKpIIUIEHHIO, @ TAKOX PO HaW3pydHIlly (opMy MpPaBOBOIO aKTa.
[Ipouenypa miAroToBKH OLIMX KHUT ypsAaMH Ta iX po3Iisi y HapiaMeHTax pi3HUX
KpaiH Ma€ NIeBHI BIJIMIHHOCTI.

Y Bemuki#i bpuranii 3akoHomigroroBya «bima KHHMra» TOTYEThCS
MIHICTEPCTBOM, [0 KOMIIETEHLIi SKOro HAJIEXUTh BIAMNOBIAHUA NpeaAMET
pETYJIOBaHHS, Ta BHOCUTHCS JI0 MapiaMEHTy MEPCOHAIBHO MIHICTpOM. 3a3HavyeHa
nporeaypa 3adesnedye OCHOBY JJISI MPOBEACHHS KOHCYJbTAIll 1 OOrOBOpPEHb
MoJI0KeHb «b1710T KHUTWY 13 3all1KaBIICHUMU Cy0’€KTaMU Ta IPyMamu, 1110 JO3BOJISE
y MallOyTHbOMY BHECTH 3MIHU JI0 3aKOHOMPOEKTY 10 HOro oQimiiHOro BHECEHHS
YPAIIOM IO TTIApJIaAMEHTY.

B immmx kpaiHax «biga KHUTa» TOTYETHCA BIAMOBIIHUM  BiJIiIOM
MIHICTEpCTBa a00 IIJIbOBOIO TPYIOK, MPU3HAYEHOK MIHICTPOM, 1 MICTUTH
MIPOTIO3HUIIIO JUTS YCiX 3aIliKaBICHUX Cy0’ €KTIB CTOCOBHO HaJlaHHS CBOiX KOMEHTAapIB
1o Hei. OgHodacHO MpodiabHI MapIaMeHTChKI KOMITETH MPOTIOHYIOTH 3MIHU a0o0
BHOCSITh TPOIO3HULIi, MICISI YOro JOKYMEHT IOBEPTAETHCS y MIHICTEPCTBO IS
MOJIaJIbIIIOr0 OOTOBOPEHHS Ta MPUNHATTS OCTATOUYHOTO PIIICHHS 1100 BHECEHHS
BIJIMTOBITHOTO 3aKOHOMPOEKTY Ha PO3TJISA] APJIAMEHTY.

Y mnapnamenti Hopgerii 3a Hacmigkamu oOroBopeHHs «bigoi KHUTH»
OPUIMAETHCS PE30JIIOoLIist 200 PIIIeHHs PO HEOOX1AHICTh MIATOTOBKH BiAMOBIIHOTO
3aKOHOMPOEKTY. Y psia HiMeuuynHu Ha MiArOTOBYOMY €Tarli 3aKOHOJaBYOr0 MPOIIECY



Bugae «bity KHUTY», IO MICTUTh KOHKPETHI MPOMO3HIIii CTOCOBHO HOPMATHUBHOTO
HAMIOBHEHHSI 3aKOHOIPOEKTY.

CBITOBY NMPaKTUKY BUKOPUCTAHHA Jep>KaBaMU OUTUX KHUT 3alPOBAHKEHO 1 B
€Bporneiicbkomy Cor031, IKHI BUAa€ 0111 Ta 3eJI€H1 KHUTH 3arajJbHOEBPOINEHCHKOTO
piBHs. 3a3HauyeHl MpaBOBI aKTH y CHCTeMi 3akoHOJaBcTBa €C BHU3HAYAIOTHCA SIK
«M’SIK1» TPaBOB1 IHCTpYMEHTH. BoHM He € 3000B’s13yr0unMU. SIK 1 BC1 MPaBOB1 aKTH,
mo BUAAOThCA 1HcTUTyTaMu €C, OUIl KHUTU CHOPSAMOBAaHI Ha PO3BUTOK
€BPOMEHCHKOT 1HTerpaii 1, He3BaKalOyW Ha iX KOHCYJbTAaTMBHUM XapakTtep,
nyOnikytoThes B «OdiuiiHoMy BicHUKY €Bporelicbkoro Corwo3y» B CelialbHO
npu3HayeHid g Takux akTiB cepii «C» — «IHdopmalis Ta MOBIIOMIICHHS
(Information and Notices).

BianoBigHO 10 yCTaHOBYMX JOTOBOpPiIB, MPaBOM BHUJABaTH OULIl Ta 3€JieHI
kauru HajauieHi Paga €C ta Kowmicig. 3a cBoiM (yHKIIOHAIBHUM MPU3HAYEHHSAM
011 Ta 3eJeHl KHUTU CIYT'YIOTh 3aco00M 1H(opmyBaHHS 1HCTUTYLIN €C, nepxas-
YJIEHIB Ta TPOMAJICBKOCTI PO MPOrpamu i, CIPSMOBaHI HA PO3BUTOK Ti€1 UM 1HIION
cepu aismpHOCTI €C, a TaKOXK [ 3aIPOBAKEHHS MPOLECY KOHCYbTalli. 3a iX
nonomoror HCTUTYTH €C MaloTh MOXKJIUBICTh 3AIMCHUTH OIIHKY HEOOX1AHOCTI,
paIioHaIbHOCTI Ta €(hEKTUBHOCTI MAaHOYTHIX PIIICHb.

B €C npoekT 3aKk0HOJaBYOr0 aKTa Ma€ Ha3BY «3aKOHOJaBYa MPOMO3ULID». Y
mporieci po3poOKH 3aKOHOJIABYMX IMPOMO3UIIN 01l Ta 3eJIeHI KHUTH BUKOHYIOTH
GbyHKIIII0 MAroTOBUMX akTiB. CTBOpEHHS JOKYMEHTIB y (hopmi «binoi kHUTHY, SIK
npaBuiIo, iHiMiloe €Bpomeiicbka Pama, sika mpomonye Paxai €C abo Kowicii
po3po0OuTH BIAMOBIAHY mporpamy nii. [Iporpama Mae OyTtu 000B’S3KOBO
CIpsiIMOBaHa Ha AOCITHeHHs 1uiel €C, 3a3Ha4eHUX B yCTAaHOBYHUX JIOTOBOPAX.

[Iporpamu ity ¢opmi «3eneHoi KHUTH» BUAAIOTHCS 3a BJIACHOIO
iHiniatuBoro Pagoro €C abo Kowmiciero. Taki mporpamMu cupsiMOBaH1 Ha BUPILLIEHHS
MUTaHb aMIHICTPATUBHO-OPTraHI3allHOIO XapakTepy, 30KpeMa yAOCKOHAJIEHHS
JISTIBHOCTI 1HCTUTYTIB, opraHiB Ta yctaHoB €C. HaiiuyacTime BOHU CIyrylOTh
3araJlLHUIMU HaCTaHOBaMU CTOCOBHO JISTTHOCTI IHCTUTYIIH Cor03y.

PesynpTaTn aHamizy Ta MIACYyMKH OOTOBOpeHHs 3eleHuX KHur Kowmicis
MOKJIaJIa€ B OCHOBY IMATOTOBKH O1ux KHUT. Bumganus «bioi KHUTHY» € BUKIIFOYHO
noBHOBakeHHsIM  Kowmicii. KHura MicTUTh OCHOBHI TOJOXEHHS TPOEKTY
3aKOHO/JABUOTO aKTa Ta OOIPYHTYBaHHS AOLIIBHOCTI BPEryJIIOBaHHS MUTaHb Y
croci0, BU3HAYEHUH y TOKYMEHTI.

«bina kaura» He enuHa hopma MiATOTOBKH POEKTY 3aKoHOAaBYOoro akta €C.
Kowmicis mopsn i3 koHcynbTamisiMu y ¢hopmi «bioi KHUTH» TMPOBOAUTH CEPUO3HY
€KCIIEPTHY OIIHKY Mall0yTHBOTO 3aKOHOAAaBYOI0O akTa y GopMi «OLIHKK BIUIUBYY,
«JlonoBiai ekcnepTiBy, KOHCYJbTallll HalllOHAJbHUX €KCHEepTIB, MIKHAPOJHUX Ta
HEYpsAOBUX opraHizaiii. ToMy ocTaTo4HUN MPOEKT 3aKOHOAABYOI MPOMO3MUIIIL



Kowmicii, mo nonaetsest Ha po3risig €Bponericbkoro [lapnamenty 1 Panu €C, moxe
3HaYHOIO MIpPOIO BIJPI3HATHUCS B MPOEKTY, BUKIAACHOTO B «binii KHU31».

B Vkpaini cam Tepmin «bina KHUTa» HE € MOMMUPEHUM B O(PIIIIHUX TPaBOBUX
Ta TOJITUKO-TIPAaBOBHUX JOKyMeHTax. [IeBHOIO Mipoi0 eleMeHTaMH YKpaiHCHKUX
aHajoriB «bij101 KHUTW», 0 MalOTh (PYHKITIOHAJIbHE MPU3HAYEHHS CTPATET1YHOTO
a00 MPOTrPaMHOTro XapakTepy, CIiA pO3rILAaTH IOPIUHI a00 M03a4eproBi MOCIaHHS
[Ipesunenta VYkpainu 10 BepxoBHoi Pamu VYkpainu; o@imiiiHi IOKTpUHU
(manpuxnan, Boenna goktpuna); ctparerii (Hanpukiajn, Ctpareris HalliOHaJIbHOI
Oe3MeKn).

Sk B11OMO, Y 3aKOHOTBOPYIN AISIBHOCTI TAKMM aHAJIOIOM € TIOSICHIOBAJIbHA
3aIMucKa 10 3aKOHOMPOEKTY, 1110, BIATIOBITHO 10 BUMOT Pernamenty, Mae CTpyKTypy,
sKa TEeBHOIO MIPOIO CHIBBIJHOCUTHCA 3 eleMeHTaMH «binoi kHurm». 3TiIHO 31
crarrero 91 Pernamenty BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu nNOsICHIOBaJdbHA 3amucKa
MOBMHHA MICTUTH: 1) OOIpYHTYBaHHS HEOOXIJHOCTI HMPUUHSATTS 3aKOHOIPOEKTY,
IiJIeH, 3aBJaHbh 1 OCHOBHUX HMOTO MOJOKEHb Ta MICIS B CHCTEMI 3aKOHOJIaBCTBA;
2) OOIpYHTYBaHHS OYIKyBaHUX COIliaIbHO-CKOHOMIYHUX, IPABOBUX Ta IHIIUX
HACJIIAKIB 3aCTOCYBaHHS 3aKOHY IHICIAS WOro MNpPUUHATTS; 3) 1HII BIJIOMOCTI,
HEOOX1TH1 JJIsl PO3TJIISTY 3aKOHOIIPOEKTY. TakuM 4nHOM, OSICHIOBAJIbHA 3aIKCKa J0
3aKOHOIPOEKTY (PAKTUYHO BUKOHYE POJIb CBOEPITHOT KOHIEMIi. OgHaK MpaKkTUKa
3aKOHOTBOPEHHS OCTaHHIX POKIB CBIAYUTH MPO JOCUTH POpMai3oBaHUM MIiAXIJ 0
CKJIQJIJaHHS TIOSICHIOBAJIbHUX 3alKMCOK. 3a3HAUYE€HUU JOKYMEHT cTae€ TpadapeTHuM
BapiaHTOM, SIKUU HE BiIoOpaxae CBO€i MeTH, (PYHKITIHM Ta 1I6HOTO MPU3HAYCHHS.

CBoepigHuMU  OpieHTHpaMud (OPMYBaHHS ¥ PO3BUTKY HOPMATHUBHO-
MIPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS CYCHUJIbHUX BIAHOCHH Y BIAMOBIIHUX CPeEpax € TaKOX
Mporpamu IISJIbHOCTI ypsiAy, YPSAA0B1 KOHIIEMIIT peasizalii Jep>KaBHOI MOMITHKY Ta
IHIIl JOKYMEHTH, 30KpeMa KOaTiIiiHI Yroaw, IO 3a CBOIM 3MICTOBHUM
HAIIOBHEHHSM € MOJIOHUMHU 0 O1JIMX KHMT.

Cnipg 3a3HauuTH, mo 3akoHoM Ykpainu «IIpo HamioHanbHy Oe3neky
VYkpaiHn» MEeTOI CHCTEeMaTUYHOIro 1H(OPMYBaHHSI CYCHUIBCTBA MPO JISIIBHICTH
ceKkTopy Oesneku 1 00opoHH YKpaiHnu, 3abe3reueHHs OOIPYHTOBAHOCTI PillIeHb
JIEp’)KaBHUX OpraHiB 3 MHTaHb HalllOHAJIBHOI Oe3neku 1 O0OpPOHH, MPO CTaH
BUKOHAHHS 3aXOJIIB PO3BUTKY CEKTOPY O€3MeKu 1 0OOpOHH TMEPIOJUYHO, aje He
pijIIe HDK pa3 Ha TPU POKHU, nependadeHo Bumpanusa «bimux kaur» (crarrs 10). YV
npoMy Bumanky «bina kHWra» € I1HCTPYMEHTOM CHpPHUSIHHS 3aKOHHOCTI Ta
BIJIKPUTOCTI JICPYKABHOI TOJIITUKH Y c(hepl HaIllIOHATHEHO OE3MEKH.

«JdomoBigmo ta [opoxHboro KapTtoro momo BHyTpimmHBOI pedopmu Ta
MIIBUIICHHS  1HCTUTYIIHHOI  cripomokHOCTI  BepxoBHoi Pamu  Ykpainwmy,
niarorosieHor Miciero  €Bpomeiickkoro IlapmamMeHTy 3  OIIHKM  TOTpeEO,
PEKOMEHI0BaHO, 00 «odiliiiHOMy BHeceHHIO Ypsgom a0 BepxoBnoi Pamau
VYkpainu OyJb-SIKOTO BaXXJIMBOTO 3aKOHOMPOEKTY TMepeayBajio TOAAHHSA [0

5



npo(dUTFHOTO KOMITETY mapiamMeHTy «binoi KHUTW» — MOKYMEHTa, IO MOSICHIOE
MOJITHYHI IIUTI 3aIIPOITOHOBAHOTO 3aKOHOIMPOCKTY Ta 3aXOJH, SKI MPOMOHYETHCS
3niicHuTH. «bila KHWATA» MOBHHHA OyTH OOTOBOpEHA Ha 3acCiaHHI KOMITETY, 3a
pe3yNbTaTaMu SIKOTO BUAAETHCS BIIOBIIHUN BUCHOBOK.

VY Takiit ¢pyHKIIOHANBHINA poiii «bia kHUTaY (KOHIIEMIlIS 3aKOHOMPOEKTY) €
JOKYMEHTOM, IO TOTYEThCS Cy0’ €KTOM MpaBa 3aKOHOJIaBUO1 1HII[IaATUBH Ta MIEPEy€e
po3po0IIi 3aK0HOMPOEKTy. «bima KHHUra» Mae 000B’SI3KOBO MICTUTH 1H(OPMAITIIO
I110]10 METU MalOyTHBOT'O 3aKOHOIPOEKTY, OOTPYHTYBaHHS HEOOX1THOCTI pO3pOOKH
(muTaHHS, HAa BUPIIMICHHS SKUX BIH CIPSIMOBAHHUMN), MPOIO3MINI MO0 IIIAXIB
BUPIIIECHHS TUTaHHS, TPYNH, Ha $KI COPSIMOBaHUN MalOYTHIM 3aKOHOMPOEKT,
IHANKATOPH BHUKOHAHHS 3aKOHOMPOEKTY, Y3TO/DKEHICTh 13 3aKOHOJABCTBOM,
HEOOXIJTHI 3MIHM JI0 3aKOHOJABCTBA YHACHIJOK MPUMHATTSA LIOTO 3aKOHOIPOEKTY
(MA3aKOHHI aKTH), MEpexXiJHI TMOJOXKEHHS, YacoBl pPAMKU BIPOBAIKEHHS,
MOMNEPETHIO OI[IHKY BIAMNOBIJHOCTI MOJIOKEHbh MallOyTHBOTO 3aKOHOIPOEKTY
MDKHApOJIHUM 3000B’SI3aHHAM YKpaiHW, NONepeaHe (PIHAHCOBO-EKOHOMIUHE
OOTpyHTYBaHHS Ta OILIIHKY HOTO BIUIUBY.

3anponoHoBaHuii Miciero koHuenT «binoi KHUTM», 3a yMOBH HOro
3aMpoBa/KEHHS K IHCTPYMEHTA 3aKOHOTBOPYOCTI, MOXKE 3a0€31€UUTH BUPILICHHS
HU3KM TpodseM. [lo-mepiie, 3a3HayeHUI NOKYMEHT, SIK IPYHTOBHA KOHILIEILIIS
3aKOHONPOEKTY, CHPUATUME IMIJABHUILEHHIO SKOCTI 3aKOHOIPOEKTIB, IO, CBOEIO
Yeproro, 3MEHIIUTh KIUIbKICTh «3aKOHIB PO BHECEHHS 3MIH 0 3aKOHIB» Ta
MiIBUIIUTE €(EeKTUBHICTh MPABOBOTO PETYJIOBaHHS CyCHUIbHUX BimHOCHH. [lo-
npyre, ooroBopeHHsi «binoi KHUTH» 13 3aTydeHHSM HAYKOBI[IB, NPEICTaBHUKIB
IPOMAJTHCBKOTO CYCHUIBCTBA CTBOPUTH YMOBHM BIJKPUTOCTI ¥ MOPO30pOCTI
3aKOHOJABUOTO MPOLIECY, CTaHE 3aMOPYKOI0 Y3TOJKEHOCTI 1HTEpECIB JAepKaBU Ta
CyCcHiIbCTBa. 3ampoBa/keHHs1 «bi1oi KHUTH» TakoX 3amodiraTuMe MOIIUPEHIH
MPAKTUI[I BHECEHHS aJbTEPHATUBHUX 3aKOHOIMPOEKTIB, a OTXKE, 3aKOHOJABUMIA
MPOLIEC MOXKE OTPUMATH BIJIIMOBIIHY ONTHUMI3ALIIO.

Boanouac 3ampoBajkeHHs OUIMX KHUT Y 3aKOHOAABYMI Ipolec B YKpaiHi
notpedye BHU3HAYEHHS IX MICIS Yy I[bOMY TMpPOIEC], K€ CydacHE IPaBOBE
peryJtoBaHHS, TIOYaTKOM SIKOTO € 3aKOHOJaB4a IHIIlaThBa (BHECEHHS
3aKOHOMNPOEKTY J0 MapJIaMeHTy), He nepeadayae «binoi kaurmny». ToMy BU3HaHHS Ha
3aK0HO/IaBUOMY DiBHI «binoi KHUTH» K 00OB’SI3KOBOI CTafil 3aKOHOMIATOTOBYOI
JISTTBHOCTI CIPUATHME BUPIIMICHHIO 3a3HAYCHOI TpoOieMu W moTpedyBaTtnme
BHECEHHS 3MiH 110 3akoHy Ykpainu «I[Ipo Pernmament BepxoBuoi Pagu Ykpainu». B
IHIIOMY BHUIAIKy — HasBHICTh «bunoi kHurM» mnepedbyBaTuMe 1032 MeEXaMU
3aKOHO/IABYOTO MPOIIECY B apIaMEHTI.

Ha yaci BaXTMBUM € TUTaHHS OCMHCIICHHS 3amodaTKyBaHHS «bioi KHUTH
K KOHIIEMIlT 3aKOHONPOEKTY. KpiM Toro, 3anpoBapkeHHs OLTUX KHUT € JOLUIbHUM
y NHUTAHHSIX MPaBOBOTO PETyJtOBaHHSA cep CYCHUIBHUX BIJHOCHH, BIJHECEHHUX
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Konctutymiero YkpaiHu 10 Takux, 10 MOTPeOYIOTh BPEryJIIOBaHHS BUKIIOYHO
3akoHaMu YKpainud (ctaTTs 92), a Takoxk y pas3l 3ampoBapkeHHS pedopM Ta
BUHUKHEHHA TOTpeOM TPHUUHATTA HOBUX 3aKOHIB  (HOBUX  pEHaKIlii).
OO00B’3KOBICTh PO3POOKHU OLTMX KHUT BapTO 3aMpPOBATUTH 1 B pa3i BUHUKHEHHS
HOBHUX BU/IIB CYCHIJIBHUX BIJIHOCHH, 110 TOTPEOYIOTh BPETYJIIOBaHHS.

3 oy Ha 1ie, IOUIJIBHO Ha 3aKOHOJABYOMY PiBHI 3alPOBAJIUTH IHCTUTYT
«b17101 KHUTW», BU3HAYUBIIM METy, MPOLEAYpy ii po3poOKH, 3MICT, YMOBHU Ta
NOpANIOK i1 OOTOBOPEHHS ¥ OIpaIfoBaHHsS SK MEPEAYMOBH IMiJITOTOBKU IMPOEKTIB
3aKOHOJIaBUMX aKTIB, [0 MAIOTh BaroMe CyCIUJIbHE 3HAUCHHS.

V¥ 3akoni «IIpo komitetn BepxoBuoi Panu Ykpainu», Pernamenti KabGinery
MinictpiB Ykpainu, IlomoxkeHHI mpo MOPAIOK poOOTH 3 3aKOHOMPOEKTAMHU Ta
IHIIMMHU  TOKYMEHTam#, 10 BHoOcAThbes I[Ipesupentom VYkpaiHu Ha po3risia
BepxoBHoi Pagu Ykpainu ciiff 3akpinut 000B’I3KOBICTh PO3POOKH OLIIMX KHUT 710
MPOEKTIB 3aKOHIB, SIKMMHU BU3HAYAIOThCSl OCHOBHU PETYJIOBaHHS TEBHOI cdepu
CYCIUIbHUX BITHOCUH (0a30B1 3aKOHH, KOJAU(DIKOBaHI HOPMATHUBHO-TIPABOB1 aKTH),
MPUIHATTS HOBHX 3aKOHIB (HOBMX pEJaKIliil), 110 CIPSIMOBAHI HAa BPETyJIIOBAaHHS
HOBUX C(pep CYCHIIbHUX BIJHOCHH.

VYHidikoBani (000B’SI3KOBI JyIsi BCIX CYO’€KTIB TMpaBa 3aKOHOJAaBYOi
1HIIIaTUBH) BUMOTH JI0 3MICTy «b1JI0i KHUTW» AOLUIBHO BHKJIACTH y PeriameHti
BepxosHoi Pagu Ykpainu, 30kpema:

1) oOrpyHTYyBaHHS NTOTPEeOH Y BPETYJIIOBaHHI MEBHUX CYCHUIBHUX BITHOCHH,
MOSICHEHHSI HEOOX1THOCTI 1X MTPaBOBOTO PETYJIFOBAHHS Ta HOTO 00CHT;

2) aHaJi3 MpONO3UIliid BYUSHUX, PE3YyIbTATIB OMUTYBAHHS TPOMAJICHKOI TYMKH,
BIJIMOBIJHUX CTATUCTHYHUX JAHUX;

3) micue MallOyTHBOTO 3aKOHY B CHCTEMI 3aKOHOJABCTBa, MOTO BIUIMB Ha
PO3BUTOK BIAMOBIIHOI T'ajly31, IHCTUTYTY 3aKOHO/IABCTBA TOILIO;

4) 3MICT MOJOKE€Hb MaOyTHHOTO 3aKOHOIPOEKTY, TOOTO Te€, SIKI MpaBuiia
MOBEIHKA (BIAHOCHMHU) BapTO BCTAHOBUTU (BU3HAYMUTH), JO3BOJMUTH abo
3a00pPOHUTH Ta SIKI CAHKI1i BBECTH Y BUMAJIKy MOPYLIEHHS 3aKOHY;

5) MOXIUWBI HACHIAKK peanizamii MalOyTHBOTO 3aKOHY: EKOHOMIYHI,
MOJITUYHI, COIiabH1, TPaBOB1, €KOJIOT1YHI, JeMorpadidHi TOIIO;

6) BU3HAUCHHS MaTepiaibHUX, (JIHAHCOBUX Ta 1HIIUX PECYPCIB, HEOOX1THUX
JUTS peaizalii MmoJoXeHb MaHOYTHBOTO 3aKOHY, a TAKOXK OIlIHKA CITiBBITHOIIICHHS
TaKUX BUTPAT 3 OISy HA OUIKYBaH1 pe3yJIbTaTu;

7) HEoOXITHICTh JOJATKOBOTO BHBUCHHS IIEBHUX NHUTaHb, SKI MOXYTh
BUHUKHYTH 32 HAaCIiKaMu peaji3alii MaiOyTHbOTO 3aKOHY;

8) BU3HAaUYEHHS KOJIa 0C10, HAa SIKUX MOLIUPIOETHCS il MailOyTHHOTO 3aKOHY,
BIJTHOCHUH (TMPaBOBITHOCHH), SIKUX 1I€i1 3aKOH OyJie CTOCYBaTHCH.

3 orJisly Ha PO3MOBCIOKEHHS OUTUX KHUT JJISl IOCATHEHHSI BUCOKOTO PiBHS
nyOaiyHOro OOrOBOpEHHS Ta MOIH(OPMOBAHOCTI ¥ OTPUMAaHHS 3BOPOTHOI
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iHGopMarllii Ol KHUTM TMOBHHHI BHKJIAJATUCS 3pPO3YMLJIOI0 Ta MPUMHATHOIO IS
IPOMaJIsiH MOBOIO.

«bina kHUTaY Ma€ BKIIFOYATH TaKi PO3ILUIH:

1) Ommuc npoGriemu, Ha BHPINICHHS SKOI CIIPSIMOBaHUI MailOyTHIN 3aKOH,
HOro OCHOBHA 1/1e41;

2) AHaii3 mpaBOBOrO PETyJIIOBAaHHS: 3arajbHa XapaKTEPUCTHUKA Ta OIIHKA
PaBOBOTO  PETYJIIOBAHHS  BIANOBIIHUX IPABOBIJIHOCHH, 30KpeMa aHaji3
HOPMAaTUBHO-TIPABOBOi 0a3W y BIAMOBIAHINA cdepl BIAHOCHH, 13 BU3HAYCHHSIM
ICHYIOUMX HEIOJIKIB Ta CYNEPEYHOCTEH; HAsIBHICTh 3aCTapuIUX, HE €()EKTHBHHUX
HOPM 3aKOHY, TIOJIO)KEHb, IO HE MalOTh HAJIEKHOIO MEXaHI3MYy peai3allii;
MPOMO3UIT IOA0 HANOUIBIN paliOHATIFHOTO BHPILMICHHS BIAMOBITHUX MpoOseM
MIPABOBOTO PETYJIOBAHHS,

3) Amamiz 3apyOikHOI MPaBO3aCTOCOBYOI  NPAKTUKH, PE3YJIbTaTH
€KOHOMIYHHX, COIIaJIbHUX, €KOJOTTYHUX JIOCIIJPKEHD TOIIO;

4) JoxTpuHanbHI NpONO3ULlli BUECHHUX;

5) IIpomo3uii 1mo/10 BCTAaHOBICHHS 200 3MiHH IIPABOBOTO PETYJIFOBAHHS;

6) OOGrpyHTYyBaHHS HEO0OX1THOCT1/HEOIITLHOCTI M1/13aKOHHOTO
pEryJIIOBaHHS;

7) BuznaueHHs 1ijiei Ta npeaMeTa MaiOyTHBOTO 3aKOHY, KOJIa 0Ci0, Ha SKUX
HOLIUPIOETCA 1€ TPOEKTy, iX HOBI mIpaBa H OOOB’SI3KM Ta BCTAHOBJICHHS
BIJIMOBIATBHOCTI (Y pa3l HEOOX1AHOCT1);

8) BiamoBigHICTh HOBOTO MPABOBOI'O PEryJIIOBAHHS BHUMOTaM MiXKHAPOIHUX
JIOTOBOPIB YKpaiHH, 3rojla Ha 000B’A3KOBICTh AKUX HajgaHa BepxoBHorw Pajnoro;
BIJIMOBIAHICTh HOBOT'O MPABOBOTO PETYNIOBaHHS TpaBy €Bporeiicbkoro Corosy,
OTJISIZT 3araIbHOBM3HAHUX 1 3BUMA€BUX HOPM Ta MPHHIIUIIB MDXHAPOAHOTO TPaBa,
10 CTOCYIOTBCS TIPEMETA MPOSKTOBAHOTO 3aKOHY;

9) BuzHaueHHs CTPYKTYypH MaiiOyTHHOTO 3aKOHOIIPOCKTY;

10) Amnamiz HaCHiAKIB TPUHHATTS 3aKOHY: COIIaJbHO-EKOHOMIYHUX,
(G1HaHCOBUX, MOJITUYHUX, FOPUJIUYHUX Ta 1HIIUX;

11) BusHaueHHS NepeNiKy HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB, sAKi MOTPiOHO
NPUNHATH, 3MIHUTH, CKacyBaTH; aJMIHICTPATUBHHUX 3aXOJlIB, TUTAHHS KaJIpPOBOTO
3a0e3MeyeHHs! TOLIO.

«bina xkHUTa», MIATOTOBICHA Cy0’€KTaMM TMpaBa 3aKOHOJ/ABYOI 1HIIIATHUBH,
peecTpyeThesi B Anapari BepxoBuoi Panu 1, He mi3HIIIE SK y I’ ATUICHHUA CTPOK,
HarpaBisieThest ['onoBoro BepxoBnoi Panu Ykpainu (a6o BiAMOBIIHO A0 PO3MOILTY
o0oB’s3kiB  Ilepmmm 3actynmHukoMm, 3actynHukoM ['onoBu BepxoBhoi Panu
VYkpainu) B KOMITET, IKAH 32 MPEIMETOM CBOTO BiJIaHHS BU3HAYAETHCS TOJIOBHUM 3
onpauoBaHHsA «bu10T KHUTHY.

«bina kHUTa» BBOAUTHCS 0 0a3u TaHUX €NEKTPOHHOI KOMIT FOTEPHOI Mepexi
1 BeO-caiity BepxoBHoi Paau Ta onpriitoAHIOEThCS y po3 /a1l «bini KHUTHY.
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KomiteT onparpoBye «bidy KHUTY» Y TPUALSTUICHHUN CTPOK 13 MOMEHTY
BU3HAYCHHS IIHOTO KOMITETY TOJOBHUM. Ha 3acimaHHsS TOJOBHOTO KOMITETY 3
ompaiffoBanHs «bioi KHHUTW» 3ampolIyIOThCA CyO’€KTH TpaBa 3aKOHOJABYOi
iHimiaTuByM, ski BHecnu «bimy kHuUTY» 1m0 BepxoHoi Pamm, a Takox B ii
OoOroBOpeHHAX OepyTh ydacTb MPEACTABHUKH T'POMAJCHKOCTI, HAYKOBIIL,
KOHCYJIbTAHTU ¥ eKCIepTH, (axiBIi-IPAKTUKHU Ta 1HIII OCOOH, sIKI BUCJIOBHIIM CBOI
3ayBa)KE€HHSI, POTO3UIIi, KOMEHTap1 10 BHECEHOTO JJOKYMEHTA.

3a pe3yapTaTaMu 0OTOBOPEHHSI TOJIOBHHUM KOMITET yXBaJIIOE BUCHOBOK II0JI0
«b1101 kHUTH». BUCHOBOK TOJIOBHOI'O KOMITETY CKJIA/Ia€ThCA 13 MOTUBYBAJILHOI Ta
PE30IIOTUBHOI YaCTUH. Y MOTUBYBaJIbHIA YaCTUHI BUCHOBKY 3a3HAYAETHCS:

1) cy0’ekT mpaBa 3aKOHOJABYOI I1HIIIATHBH, KUK BHiC «bimy kHuUry», ii
peecTpaliiHiil HOMep Ta J1aTa BHECEHHS,;

2) 3ayBaXX€HHs, MPOMO3MUIi, KOMEHTapl /0 BHECEHOIO JOKYMEHTa,
MIATPUMAaH1 TOJIOBHUM KOMITETOM;

3) 3ayBayK€HHs, IPOIO3HUIIil, KOMEHTap1 1O BHECEHOIO JOKYMEHTA, BIIXUJICHI
TOJIOBHHUM KOMITETOM;

4) BHUCHOBKM JEp>KaBHHX OpraHiB, OpPraHiB MICLUEBOIO CAMOBPSIyBaHHS,
IPOIO3UIlli TPOMAJCHKOCTI Ta EKCIEPTIB TOIIO, SIKI BIUIMHYJIM Ha pPE3yJbTaTu
PO3IIIS Ly TUTaHHS;

5) MOTHBOBaHE OOIPYHTYBAaHHS BUCHOBKY, YXBAJIEHOT'O TOJIOBHUM KOMITETOM.

VY pe30a0TUBHIN YaCTHUHI BUCHOBKY 3a3HAYAE€THCS PO AOULIBHICTh pO3POOKHU
3aKOHOIIPOCKTY Cy0’€KTOM IpaBa 3aKOHOAABYO1 1HIIIaTUBH Ta BUBHAYCHHS CTPOKIB
MI0JIaHHS BIATIOBIAHOTO 3aKOHOTPOEKTY 10 BepxoBHoi Paau.

BHCHOBOK TOJOBHOTO KOMITETY 3a pe3yjibTaTamu orlpaifoBaHHs «bijoi
KHUTW» JOJAETHCA 1O CYNPOBIAHMX JOKYMEHTIB 3aKOHOMPOEKTY i 4Yac MOro
BHECEHHS Cy0’€KTOM IpaBa 3aKOHOJIaBUOi 1HIIIaTUBH 10 BepxoBHoi Paau.

Peanizauisa npaBa 3aKOHOAABYOI IHILiaTUBH

Sk BIIOMO, NMPaBO 3aKOHO/1aBUOI1 1HIIaTUBU Y BepxoBHii Paii BcraHoBieHe
crarteto 93 Koncturyii Ykpainu ¥ HanexuTs BUKIOYHO [Ipesunenty Ykpainu,
HapogHuUM jenytaraMm Ykpainum Ta KaOinery MinictpiB VYkpainu. YunHHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM BH3HAYEHO MOPSIOK Ta GopMH peaiizailii mpaBa 3aKOHOAABYOI
HIIIATUBU HOTO Cy0’€KTaMH, a TaKOX BpEryJhbOBAaHO MPaBOBITHOCHHU, IO
BUHUKAIOTh MK HUIMH Y IIbOMY TIPOIIEC.

Micis pexomMeHay€e TUTaHHS 3MEHIIEHHS KIJTBKOCTI 3aKOHOMPOEKTIB, IO
MOJAOThCA Ha po3riisan BepxoBuoi Pamu, BupiniyBatw MIISIXOM ONTHMI3ZAIi H
KOOpJMHAIIi TJIaHyBaHHS 3aKOHOIIPOEKTHUX POOIT Yy HANPsAMI1 «3HAYHO MOCUIICHOI
KOOpJMHAIlll MIX IHIllaTopamMu 3akoHojaaBcTBa y KaOineti MiHicTpiB YKpaiHu,
Anminictpanii [Ipesunenra Ykpainu ta BepxoBHiit Pagi Ykpainu».



Jns po3p’sizaHHA 1i€l mpoOJeMH JAOMIIBHO YHOPSAKYBAaTH MPAKTUKY
peastizailii 3aKOHO/IaBUMX 1HIIIATUB BIAMOBIIHO /10 TUIAHY 3aKOHOMPOEKTHUX POOIT
VYpsiny 1moao 3a6e3ne4eHHs MPorpaM CoIiabHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta MJIAHY
3aKOHOMPOEKTHUX poOiT BepxoBHoi Panu Ykpainu.

[3 mMeTor0 mocuisieHHsT KOOpJMHalli MK Cy0’€KTaMH IpaBa 3aKOHOJABYOi
1HIIIaTUBH, 3MEHIIIEHHS KIJIbKOCTI 3aKOHOIPOEKTIB, IO IMOJAIOThCA Ha PO3IJISA
nmapJaMeHTy, ONTHMI3allii 3aKOHOJABUOro IIpolecy B IIIJIOMYy HEOOXiJTHO
PO3LIMPUTU TTOBHOBaXKEHHS [10ro/pKyBasbHOI pajii NUISIXOM BHECEHHSI 3MIHU 10
ctatTi 73 Pernamenty BepxoBHoi Paau Ykpainu.

VY 1bOMy KOHTEKCTI AOLUIBHUM BUAA€TbCA HAIIIUTU [loromkyBansHy pamy
MMOBHOBAXEHHSM Y3TOJDKYBATH TMEPCHEKTUBHHUM IIJIaH PO3POOKH 3aKOHOIIPOCKTIB
HOBOro CKIMKaHHA BepxoBHoi Pamm VYkpaiHm Ta pexkOMEHIyBaTH WOro s
3aTBEPKEHHS.

Pazom 13 TuM ciaymHo Oyno 0, mo0 IloromxyBanpHa pajna BIAMOBIIHO IO
MEPCIIEKTUBHOTO TUIAHY PO3POOKH 3aKOHOMPOEKTIB Y3rojKyBaja MOTOYHI IJIaHU
3aKOHOIPOEKTHUX POOIT y (hopMi MOPAJIKY JEHHOTO CECli Ta TH)KHEBOT'O MOPSIKY
JIEHHOTO IUJIGHApHUX 3acijaHb 1 pexkoMeHayBana ix BepxoBuiii Pami nms
3aTBEPJIKEHHS.

Takox ciij yHopMyBaTH, 100 i Yac peecTpallii BHECEHUX 3aKOHOTIPOESKTIB,
MPOEKTIB IHIIMX AaKTiB, 110 HE BKJIIOYEHI JO MEPCHEKTUBHOrO IUIAHY PO3POOKHU
3aKOHOIPOEKTIB HOBOro cKiukaHHs BepxoBHoi Pamu VYkpainu, ii Amnapar
3/11IICHIOBAB B1/IMOBI/IHE MapKyBaHHS 3a3HAUYCHUX 3aKOHOMPOEKTIB, MPOEKTIB 1HITUX
akTiB. Y 3B’A3Ky 3 IIUM JOIIIJILHO BHECTH BIAMOBIAHI 3MIHM JIO cTaTTi 92
Permamenry.

3a0e3neyeHHs TPAHCIAPEHTHOCTI 3aKOHOAABY0I0 npouecy.
3aKOHONPOEKTHA eKCIepTU3a

3a0e3neueHHs] TPAHCMAPEHTHOCTI € OJHIE 13 BUMOT MOJEpHi3alii
3akoHOAaBuoro nmporecy. CraH peamizaiili CKIAJOBUX TPaHCHAPEHTHOCTI —
BIJIKPUTOCTI, ITPO30POCTI Ta JOCTYITHOCTI 3aKOHOJIaBCTBA, 3yMOBJICHUM HE TUIBKU
pO3pOOKOI0 ¥ ajanTali€rd METOJOJOorii X OIHKM, a W  CIPOMOXKHICTIO,
MIPOAKTUBHICTIO TPOMA/ISH.

KonnentyanbHo Ta  METOJOJIOTIYHO 3HAUYIIMMU €  PeKOMEeHJalli
MDKHApOJIHUX OpTaHi3aIliif moa0 OCHOBHUX (haKTOPIB CTAIOTO PO3BUTKY, OJTHUM 3
AKUX € MpOo30pHuil 3akoHOoAaBuMii mpouec. [Ipo edekTuBHICTh penpe3eHTaTUBHUX
NpOLECIB 1 MPUUHATTS MyONIYHUX pilleHb Haroyomyerbes B L{imsx cramoro
po3Butky 2030 p., mpuiinarux ['enepanbHoro Acambieero OOH y BepecHi 2015 p.
Lel noxyMeHT 3000B’3y€ Jep>KaBU COPUSITH CTBOPEHHIO €(PEKTUBHUX, M13BITHUX
1 IPO30PHUX IHCTUTYTIB, @ TAKOK THYYKHX 1 BIAKPUTHUX, K1 COIUPAIOTHCS HA IIUPOKY
y4yacTb 1 pENpe3eHTaTUBHI MPOLECH MPUUHATTA PpIlIeHb Ha BCIX PIBHSAX.
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[IpornoHyeThCsl OHOBIIEHA MapaUrMa BITHOCHH MK TPOMa/ITHaMU Ta JePKaBOIO Ha
3acajax y4acTi TpOMaJICbKOCTI.

JIOMiHYIO4OIO CBITOBOIO TEHCHITIEI0 ONMTUMI3AIlil 3aKOHOIaBYOTO MPOIIECY €
3aMpOBAKEHHSI KOMIUIEKCY €JIEKTPOHHUX (OpPM MApTUCHUIATHBHOI JEMOKpATii.
Jlesiki 3 HUX OMOCEPEAKOBAHO BXKE€ BUKOPUCTOBYIOTHCS B 3aKOHOJJABYOMY ITPOILIECI:
Ha eTami BUSBJICHHS MOTPeOM y HOPMATHUBHOMY pEryJIIOBaHHI THUX YW I1HIIMX
IPaBOBITHOCHH — €-TIETHUIIli, KOJICKTUBHI €-3BEPHEHHS; Ha €Talll BHECEHHS 3MiH J0
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTIB IIiJT Yac iX MiJTOTOBKH — €-TPOMaJIChKi 0OTOBOPEHHS
3aKOHOIPOEKTIB, €-3BEPHEHHS.

Bukopuctanns Takux (GopM COpUSTUME MIABUIICHHIO MPO30POCTI
3aKOHOJIABUOTO Tporecy B YkpaiHi. [lepcrieKTUBHUM BOAYaeThCs TaKOXK
3aMpOBaKEHHS e-pePepeHiyMy 3 METOIO 3A1IICHEHHS €JIEKTPOHHOI'O TOJI0CYBaHHS
JUTSl BUPIIIEHHSI CTPATErYHUX AepKaBHUX NUTaHb: BCTyl 40 HATO Ta .

binbm akTUBHE BUKOPUCTAHHS EIEKTPOHHUX (OpM TapPTHCHITATHBHOI
JEMOKpaTIii y 3aKOHO/IaBUOMY IPOILIEC] CIPUATUME 3MILIHEHHIO J11aJI0Ty MIXK BJIa/I0I0
Ta TPOMAJSIHCHKUM CYCHIJILCTBOM, MIJBUIIEHHIO PIBHS JOBIPHU I'POMAJCHKOCTI J0
BJIaJM Ta aKTUBHIA peamizalii mpaBa Ha Y4YacThb B YINPAaBIIHHI JE€pKABHUMH
CIIpaBaMH.

VY CHCTEeMHO-IOPUANYHOMY Ta HOPUIMKO-TEXHOJOTTYHOMY CEHCaX Ba)KJIHBE
3HAUYECHHS Ma€ TMPOBEJCHHS EKCIEPTU3U IMPOEKTIB 3aKOHOJABYMX AaKTiB, IO
3MIIMCHIOETHCS BIJIMIOBITHO /10 BUMOT 3aKkoHIB Ykpainu «[Ipo Pernmament BepxoBHoi
Pamu Vkpainn», «IIpo KaGiner MinictpiB Ykpainu» Ta Permamenty KabGinety
MinictpiB Ykpainu. KpiMm Toro, mapiaMeHTChbkuil PerinameHT BHU3Ha4ae mepenik
CyO’€KTIB 3I1MCHEHHSI €KCHEePTHU3M 3aKOHOMNPOEKTIB, 3apEECTPOBAHUX AmnapaToM
BepxoBHoi Paau. Amxe gpaxoBa ekcriepTr3a IpOEKTIB 3aKOHOJAaBYMX aKTIB MOPAT 3
iX KBai(hiKOBAHOIO MIJTOTOBKOIO € OCHOBOIO W YMOBOIO MPUNHSATTS JTOCKOHAJIUX
(SIKICHUX) aJICKBaTHUX MOTpedaM CYCIiJILCTBA 3aKOHIB.

MinictepcTBO (hiHAHCIB YKpaiHM Tak0X 3[1MCHIOE MIATOTOBKY €KCIEPTHUX
BHCHOBKIB /10 3aKOHONPOEKTIB CTOCOBHO iX BIUIMBY Ha TOKA3HUKH OIOJKETY,
MO>KJIMBOCTEH (DiHAHCOBOTO 3a0€3MeUYeHHs y BIAMOBIAHOMY OOPKETHOMY TEpioji
Ta BIJIMOBITHOCTI 3aKOHAM, 110 PETYJIIOI0TH OIO/KETHI BiIHOCUHU. CBOEIO YEproro,
MinictepcTBO 10CTHUIIIT YKpaiHU 3A1HCHIOE TPABOBY €KCIIEPTHU3Y MPOEKTIB 3aKOHIB.

OxpeMuM acneKkToOM € MIXKHAPOHA EKCIEePTH3a 3aKOHOIMPOEKTIB, CYy0’ EKTOM
3MIMCHEHHS SIKOT € MIXXHAPOIHI IHCTUTYIIIT Ta OKPEM1 €KCIIePTH — BU3HAH1 (paxXiBIll y
BIJIMTOBITHIN TaJTy31 Mpasa.

Buxonsun 3 115010, Yy cBOix Pekomenmamisix Micist CIyIIHO 3a3Hayae, 110
«ICHY€ HEOOXITHICTh y KOHCOMIiAAIli Ta 1HTerparii yciXx MOXJIMBHUX JKepe
3aKOHOJIaBUO1 ekcnepTu3m». OTxe, ONTUMIZallisl MEXaHI3My EKCHEPTHOI OILIHKU
3aKOHOTNPOEKTIB Ma€ 3MIACHIOBATHCA 3 YpaxXyBaHHSIM 3arajJbHUX CydacHUX
TEHJICHIII 3a0€3MeUeHHs] BIAKPUTOCTI Ta MPO30POCTI 3aKOHOJABUOI0 Mpoliiecy. Y
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bOMY KOHTEKCTI JUIs 3AIMCHEHHS EKCHEepTHU3U 3aKOHOIPOEKTIB JOIIIbHUM
BUJAETHCS 3AJIyUYCHHSI HAYKOBI[B, MPEIACTaBHHUKIB T'POMAJASHCHKOTO CYCIIIbCTBA
TOMIO.

Takuit migxiag COpUSTEME MOJAJIBIIOMY 3aIPOBAKEHHIO W €(PEeKTUBHOCTI
nyOJIYHUX KOHCYJIbTAIllM 13 TMHUTaHb (OPMYBaHHS Ta peaii3alii Jaep>kaBHOI
noJTUKU. [3 Meroro 3a0e3neueHHs] KOMIUIEKCHOCTI Ta CUCTEMHOCTI €KCIEPTU3U
3aKOHOMPOEKTIB CJIiJ] 3aIIPOBAIUTH €IMHY METOOJIOTIIO iX IPOBEACHHS, BUPOOUTH
3arajbHi MAX0AU 31HCHEHHS HAyKOBO-IIPAaBOBOI EKCIIEPTU3H K OJIHI€] 3 OCHOBHUX
BUJIIB €KCIIEPTHU3.

BpaxyBaHHIO cydyacHUX TEHJEHI[IN 3aKOHOJABYOi MOMITUKU I TOTPUMAaHHIO
BUMOT MO0 MiHIMI3alii KOPYMIIMHUX PHU3UKIB 3aKOHOAABCTBA CHIPUATUMYTH
reH/IepHa Ta aHTUKOPYIILIIMHA €KCIEPTU3U 3aKOHOMPOEKTIB.

JIOLIIBHO TaKOK BU3HAUUTHU KOJIO CYO’ €KTIB MPOBEACHHS HEOOXIAHUX BUIIB
€KCIIEPTU3H 3aKOHOMPOEKTIB 3aJIeKHO BIJ KOMIUIEKCY Ta creundiku chepu
CYCIUIBHHX BI1IHOCHUH, 1110 MalOTh OyTH BPETyJIbOBaH1 Ha 32aKOHOJAABYOMY PiBHI.

BHCHOBKHM, MIATOTOBIIEHI 3a pe3yJbTaTaMHU EKCHEPTHU3M 3aKOHOIPOEKTIB,
MMOBMHHI BPaxOBYBAaTHUCS IIPU OIPAIOBaHH1 3aKOHOMPOEKTIB TOJIOBHUM KOMITETOM.
I3 1miero meroro morapHO ctarTio 103 Permmamenty BepxoBHoi Panu momoBHUTH
HOpMOI0, sika O 3000B’s13yBaja roJIOBHUI KOMITET y pa3i HE3roJu 3 €KCIIEPTHUMHU
BHUCHOBKaMU 3a3HAuYaTH MPO 1I€ y CBOEMY PIIICHHI HI0JI0 3aKOHOIIPOEKTY.

3 oy Ha 1€ CIyIIHUM Oy/ie 3allpONIOHYBaTH BHECEHHS 3MIH JI0 CTATTI 16
3akony VYkpainm «[Ipo xomitetn BepxoBHoi Pamum VYkpaiHum» cTOCOBHO
3aMpoBa/KEHHSI 000B’SI3KY KOMITETY pO3IJIAaTH 3aKOHOMPOEKTH 3 ypaxyBaHHSIM
€KCIIEPTHUX BUCHOBKIB.

IlonepeaHiit po3rJisiji 3aKOHONPOEKTIB

[Ipouenypa moneperHbOrOo PO3IIIALY 3aKOHOMNPOEKTIB  BCTAHOBJIEHA
3akoHamu Ykpainu «IIpo Pernament BepxoBhoi Pagu Ykpainm» ta «IIpo komiteTn
BepxoBHnoi Panu Ykpainu», sKuMu BU3HaY€HO (DYHKIIIT KOMITETIB MapjaMeHTy 3
HONEPEIHBOTO OIPALOBAHHS 3aKOHONPOEKTY 0 WOT0 pO3IVIsAY 3a IMPOLELypOIO
NEPIIOrO YUTAHHS.

[TpencraBiena crpykrtypa «bu1oi KHUTM» SIK  OCHOBa  pO3pOOKHU
3aKOHOMNPOEKTY Ta TMPOMO3ULIi 00 PO3UIMPEHHS IOBHOBA)XEHb T'OJIOBHOTO
KOMITETY TPU TPUHHSATTI PIMIEHHS TPO BHECEHHS 3aKOHOMPOEKTY Ha PO3IJIS
BepxoBnoi Paam cBiguath mpo HEOOXIMHICT y HOPMATUBHOMY 3aKpIIJICHHI
00O0B’SI3KOBOTO BpPaxyBaHHS BHCHOBKY TOJIOBHOTO KOMITETY, YyXBaJ€HOro 3a
pe3yJbTaTamMu onpairoBaHHs «b110i KHUTHY 3aKOHOMPOEKTY.

['0nOBHUI KOMITET YXBajlO€ BHCHOBOK MPO HEIAOLUIBHICTh BKJIIOYEHHS
3aKOHOIPOEKTY J10 OPSIAKY IEHHOTO cecli BepxoBHOi Pajn, K110 3MICT MOJIOKEHD
3aKOHOIPOEKTY HE BIJINMOBIJIA€ MOJOKEHHIM «b110T KHUTH» a00 CYTTEBO 1X 3MIHIOE.
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Y MmopszKy MOMepeIHbOr0 PO3TIsAy 3aKOHOMPOEKTIB Ta MIATOTOBKH iX 0
MEPIIOTO YUTAHHS TOJOBHHUM KOMITET, PO3TIISIIAI0OUN MPOCKT 3aKOHY 3 TOUKH 30Dy
HOro KOHIENTYaJbHOTO 3MICTy, Mpo(deciiHOro piBHSA, aJ€KBAaTHOCTI HAarajlbHUM
norpedaM CyCHiIbCTBa, MOJOXKEHHSIM «binoi kHUTW», mpuitmMae pilieHHd 3
ypaxyBaHHSM €KCIIEPTHUX BUCHOBKIB II0JI0 HOr0 TOTOBHOCTI JI0 IEPIIOr0 YUTAHHS,
HaIlpaBJICHHS CyO’€KTy IMpaBa 3aKOHOJABYOi 1HIIIATMBU Ha JOOIpAIFOBaHHSI a0o0
WOr0 BIAXUJICHHS.

VY pasi He3roau iHilIaTOpa 3aKOHOIPOCKTY 3 PIIIEHHSIM KOMITETY, OCTaTOYHE
pIIIEHHS TpUMaEe MapIaMeHT Ha IJICHApHOMY 3aciflaHH1 32 YMOBH BKJIFOUEHHSI HOTO
710 TIOPSIIKY JEHHOTO, sikuii (hopmye Ta 3aTBeppkye [loromkyBansHa pana. OTxe,
BHCHOBOK TOJIOBHOTO KOMITETY Ma€ OyTH BUPIMIAJFHUM MIOJO0 MOJANBIIOT A0
3aKOHOTIPOEKTY.

3a3HaueHe OOYMOBIIIOE BHECEHHs BIAMOBIIHMX 3MiH A0 ctated 93, 94
Pernamenty BepxoBnoi Pagu Ykpainu.

IIpouenypa yurann

3rigHo 3 PernaMeHTOM 3aKOHOMPOEKTH po3risfgatoThesi BepxosHoro Panoro,
AK MPaBUJIO, 32 MPOLEAYPOIO TPbOX YUTaHb. PO3risa 1 IpUHHATTS 3aKOHOIPOEKTY
3a OPOLEAYpPOI0 TPbOX YHUTaHb BKIIOYae: 1) mepiie 4uTaHHA — OOrOBOPEHHS
OCHOBHUX [MpPHHIIMIIB, IOJOXKEHb, KPUTEPIiB, CTPYKTYpHU 3aKOHOIIPOEKTY Ta
OPUWHATTA MOro 3a OCHOBY; 2) Apyre YMTaHHS — IMOCTaTeHe OOrOBOPEHHS Ta
OPUWHATTS 3aKOHONPOEKTY B JIPYrOMY UYWTaHHI; 3) TpeTe YMTAHHSA — MPUUHATTA
3aKOHOMPOEKTY, AKUM MOTpedye JOONPAIIOBAHHS Ta Y3TOJKEHHS, Y LIIJIOMY.

ANbTEpHATUBHUMHU BBAXAaIOThCSI 3aKOHOIPOEKTH, SIKI MICTATH IMOJOXKEHHS,
[0 PETYJIIOITh OJHAKOBE KOJIO MUTAaHb Ta MOBTOPIOIOTH 3 CYTTHO MOJI0KEHHS 11100
pPEryjlOBaHHS OJHMX 1 THUX CaMUX CYCHUIBHUX BIJHOCHH. AJIbT€pHATUBHHIA
3aKOHOIMPOEKT MOKe OyTH BHECEHUH HE MI3HIII K y 14-IeHHUIA CTPOK MICHs JHS
HaJaHHS HAPOJAHUM JIeTTyTaTaM MepIIOro 3aKOHOMPOEKTY 13 BIAMOBIIHOTO MUTAHHS.

Ak 3acBiguye OpakTUKa, PO3TISA] MOMPaBOK 1 MPOMO3MIIN 10 MEBHHUX
3aKOHONPOEKTIB y TMOPAAKY JpYroro 4YWTaHHS Ha IUIEHApHUX 3aclJaHHSIX
napJiaMeHTy 3a0upae€ JICBOBY YacTKy IJIEHAPHOTO Yacy 1, SIK HACIIZOK, 3Ha4HA
KUIBKICTh TIOTIPABOK, HE MIATPUMAHUX TOJOBHUM KOMITETOM, B aOCOJFOTHIM
OLTBIIIOCTI HE BPaXOBYETHCS MAPIAMEHTOM, a Ha 0aratbox 13 HUX 1X aBTOPH B3arali
HE HaMoJsraloTh Ha TOJIOCYBaHHI.

[Tpoueaypa po3risigy 3aKOHONPOEKTIB y TPhOX YHUTAHHAX, SIK CBIIYUTH
NpaKTHKa, Ta, 30KpeMa, MocTaTeiiHe OOTrOBOPEHHS, IO MPOBOJUTHCSA MiA dYac
OpoLeaypd APYroro 4YUTaHHSA VY IUIGHAPHOMY PEXHMI, HE 3aBXKAH CIpUsE
e(eKTUBHIN 3aKOHOAABYIN JTIsIIBHOCTI.

Ha choroani rojloBHMH KOMITET, MICJS CXBaJ€HHS MPOEKTY 3aKOHY V
NEepIIOMY YHMTAHHI 3 ypaXyBaHHSM MPOIO3HULIii, MOMPABOK HAPOJHMUX JEMyTaTiB
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VYkpainu, ToTye HOro A0 APYroro YWTaHHS MUIAXOM MiJATOTOBKH TPOMI3AKOI
MOPIBHSJIBHOI TIOCTAaTEWHOI TaOJMIN, 1O SKOi BKJIIOYAIOTHCS BCI TMOCTaTeHHI
MOTPABKH YM Mpomno3ulii. Bigrak, icHytoua npoueaypa ix po3risiiy Npu3BOIUTH 0
HEBUIIPABJaHOI BUTPATH IUICHAPHOTO Yacy poOOTH mapiiaMeHTy. A TOMy
nocraTeiiHe 0OrOBOPEHHS 3aKOHOIIPOEKTY Ta BIAMOBIIHUX MPOIO3UINIHN 1 TOIIPaBOK
0 HbOTO MaloTh BiIOyBaTUCS B TOJOBHOMY KOMITETi, Ha 3aciJaHHS SKOIrO
3aMpONIYIOTHCS 3alliKaBJIEHI aBTOPH MOIMPABOK J0 3aKOHOIPOEKTY.

JIns 1boro MarTh OyTH OMPHIIIOIHEHI MOPSJIKH JIeHH1 poOOTH KOMITETIB y
CIeLIJIbHO BIJIBEACHUX MICIIIX 13 CBOEYACHUM IIOBIAOMIICHHSAM TIPO PO3TIAI Y
MEBHOMY KOMITETI BIAMOBITHOTO TPOCKTY 3aKOHY 3 THM, II00 KOKHUM
3alliKaBJICHUA HApOAHHMM JemyTaT YKpaiHM MaB 3MOTY B3ATH y4acThb y HOro
OOroBOpEHHI Ta BIJACTOSITH CBOI MPOMO3MIII YU MOMNPABKA CAME Yy TOJIOBHOMY
KOMITETI B PUCYTHOCTI €KCHEPTIB Ta 1HIIMX (haxiBIIiB.

ToMy mpomoHyeThcsi TIOCTaTeiiHE OOTOBOPEHHS 3aKOHOIMPOEKTY, IO HHUHI
3MI1CHIOETHCS 32 MPOLIEIYPOIO APYTOro YUTAHHS Y INIEHAPHOMY PEKUMI, IEPEHECTH
Ha pIBEHb MAPIIAMEHTCHKUX KOMITETIB. SIK pe3ynbTaT, NPUUHATTA OLIBIIOCTI
3aKOHOIPOCKTIB Y IUICHAPHOMY PEKUMI BIIOYBATUMETHCS 3a MPOIIEAypaMu JBOX
YUTaHb, 110 3HAYHOIO MIPOIO CHPUATHME ONTHUMI3allil 3aKOHOJAaBYOrO MPOLECy Ta
MiJBUIIEHHIO poJii KoMmiTeTiB BepxoBuoi Pagu VYkpainu. Ilporte 3a3HaueHuit
HOPSAZOK HE 3aCTOCOBYBATUMETBHCSA M1 Yac PO3IIISAY 3aKOHOMPOEKTIB, MO0 SAKHX
YUHHUM PeriiaMeHToM BCTaHOBJIEHI ClieliaibHI IPOLEAYPH.

Peanizaiisi HaBeIeHUX MPOMO3UIINA MOTPeOyBaTUME BHECEHHS BiJIIIOBITHUX
3miH 10 Pernamenty BepxoBHoi Pamu VYkpainu ta 3akony «Ilpo komiteru
BepxoBHoi Paau YkpaiHu» CTOCOBHO NPUUHSATTS 3aKOHOMPOEKTIB MapIaMEHTOM
daktnyHo y aBa etanmu. Ha mepmioMy 3 HUX 3aKOHOMPOEKT Ma€ MOMEPEIHBO
CXBAJIIOBATHCA MApJIAaMEHTOM 3a OCHOBY, a Ha JAPYyromy — B 1ijoMy. OqHOYACHO 3
NPUMHATTAM 3aKOHOMPOEKTY 3a OCHOBY TMapiiaMEHT Ma€ BHU3HAUWUTH TOJOBHHIA
KOMITET, SIKOMY JOPYYUTH MIATOTYBATH MOTO J0 OCTATOYHOTrO HpUUHATTS. [Ipu
MIATOTOBLI 3aKOHONPOEKTY 10 IPUHHATTS B I[IJIOMY ONPALFOBAHHS i1 00rOBOPEHHS
BCIX TOIMPABOK 1 MPOTMO3UIi Cy0’€KTIB MMpaBa 3aKOHO/IABUOT 1HIIIATHBH, & TAKOXK 1X
y3ro/DKCHHS Ma€ 31HCHIOBATUCS TOJIOBHUM KOMITETOM.

Takum 4MHOM, JIJIT OCTATOYHOTO MPUUHATTS 3aKOHOTPOEKTY MapiaMEeHTOM
Ma€ BHOCUTHCS Y3TOJI)KEHUHN TEKCT. Y BUIAJIKY, SIKIIO TOJIOBHUN KOMITET HE MpHiimMe
pillieHHsT MO0 Ti€i a00 1HIIOI MOMPABKUA YU MPOMO3HUIIIT 10 3aKOHOMPOEKTY, TO
pIllICHHST IMIOA0 HUX Ma€ MPUAMATHUCS TAPIAMEHTOM TIiJ] Yac MPUAHSTTS
3aKOHOTPOEKTY B I[IJIOMY.

BoaHoyac 3anpornoHoBaHa 3aKOHO/IaBua MPOIIETypa HE Ma€e 3aCTOCOBYBATHCS
710 PO3IJISALY MPOEKTIB 3aKOHIB PO BHECEeHHA 3MiH 10 KoHcTuTyuii Ykpainu, mpo
JlepxaBHUM Oro/KeT YKpaiHu, MPO BHECEHHS 3MiH JI0 3aKOHy Mpo JlepskaBHuUii
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Oromker YkpaiHu, mpo HamaHHs BepxoBHoro Pamoro 3rogm Ha 00OB’S3KOBICTH
MDKHAPOJHUX JIOTOBOPIB Ta JEHOHCAIII0 MDKHAPOAHHUX J0TOBOPIB YKpaiHU.

Kpim TOro, mepenbadaeTscsi BCTAHOBHUTH, IO 3a00pOHA OCTATOYHOTO
NPUMHATTSA 3aKOHOMPOEKTIB BiApa3y MiCIs MEPIIOro Yd JAPYroro YUTAHHS, SKIIO
3aKOHOIMPOEKT BU3HAHO TaKUM, L0 HE MOTpeOye OOMpallOBaHHSA Ta SKIIO HE
HAJINIIIO 3ayBaKeHb 111010 HOT0 3MICTY B1Jl HAPOJIHUX JICITYTATIB, IHIINX Cy0 €KTIB
mpaBa 3aKOHOJABYOi 1HINIATUBU, IOPUIMYHOTO UYMW EKCHEPTHOTO IIIPO3/IiIiB
Amnapaty BepxoBHoi Paau, Mae ctocyBatucs mopsij i3 pOE€KTaMH KOJIEKCIB TaKOX 1
3aKOHOIPOEKTIB, 110 XapPaKTEPU3YIOThCS CKIATHICTIO U O0COOJIMBOIO CYCHIIBHOIO
BaXKJIUBICTIO.

3anpoBa/KEHHST 3alpPOIOHOBAHOTO TMOPSJIKY PO3TISAY 3aKOHOIMPOEKTIB Y
TOJIOBHUX KOMITETaX CHOPHUATUME 3MEHUIEHHIO KUIBKOCTI MONPAaBOK, Ha SKUX
HaIoJSATal0Th X aBTOPH, a 3PEIITO0 — ICTOTHO ONTHUMI3Y€ 3aKOHOJAaBYUMN MPOIIEC,
3pOOUTH MOTO OLIBII pe3yIbTaTUBHUM, MOJIMIINATE NPOQPECIHHY SKICTh 3aKOHIB.

3 orsay Ha HU3bKY €(QEKTHUBHICTb HHHIIIHBOI MPAKTUKU MIJTOTOBKU
NbTEPHATUBHUX 3aKOHOMNPOEKTIB, 10 YAaCTO AYOIIOIOTHh OJHI K Ti K caml HOPMHU
MEepUIOTO 3aKOHOMPOEKTY 3 BIJAMOBIAHOTO MHUTaHHA ©O€3 BUCYHEHHS HOBUX
OPONO3UIIN Ta 1€l 100 MEBHOIO MEXaHI3My pEryJiIOBaHHs, MPOIOHYETHCS
yJIOCKOHaJIEHa ITpoLeAypa X po3IJIsiLy, 3a IKOK FOJIOBHUI KOMITET MOKE IPUIHATH
OJIHE 3 TaKUX PIIIECHb:

— pekoMeHayBatu BepxoBHiil Pani B3sSTH 01MH 13 IOJJaHUX 3aKOHOIIPOEKTIB
32 OCHOBY;

— o0’eTHATH aJIbTEPHATHBHI 3aKOHONPOEKTH B €AMHUNA 3aKOHOIIPOEKT 3a
MOTOJKEHHSIM 13 Cy0’€KTamMu TpaBa 3aKOHOJIaBYOi 1HIIIATUBH, SIK1 1X BHECIH, 13
MaKCUMaJbHUM YpaxXyBaHHAM 3aKOHOJABUUX MPOIMO3UIIA KOXKHOTO 3 HHUX Ta
pexkoMeHyBaTu BepxoBHiil Paji B3sT HOT0 32 OCHOBY;

— MIJArOTYBaTH 1HIIWNA aJIbTEPHATUBHUI 3aKOHOIPOEKT, KK BHOCUTHCS Ha
po3risin BepxoBHoi Paau HaponHUMH emyTaTaMu — YJ€HAMU [[bOTO KOMITETY.

Jis  BUpimieHHS TOPOUEAYPHUX MUTaHb PO3TIBSIAY Ta  NPUHHATTS
3aKOHOIPOEKTIB 1 MJBUIIEHHS THCTUTYIIIHOT CTIPOMOKHOCT1 KOMITEeTiB BepxoBHOi
Panu Ykpaiau y 3akoHOIaBYOMY TIpoOlieci HEOOXIHO BHECTH 3MIHHM JO 3aKOHIB
VYkpainu «lIpo Permament BepxoBuoi Pamu VYkpainm» ta «[Ipo komitern
BepxoBnoi Pagu Ykpaiawm», B skux nepeadauynTy Taki MOJI0KESHHS

y Pernamenri:

1) mpUIHSATTS 3aKOHONIPOEKTIB MapjaMEeHTOM Y JBa etanu. Ha nepiomy 3 Hux
3aKOHOIIPOEKT MONEPEIHBO CXBAIIOETHCS MapJIAMEHTOM 332 OCHOBY, a Ha IPYTOMY —
B 11IJIOMY. BUHSATKH (0COOJMBOCTI PO3IJISAY) 3aCTOCOBYBATUMYTHCS 1O MPOEKTIB
3aKOHIB Mpo BHeceHHs 3MiH 10 Konctutyuii Ykpainu, npo JepxkaBHuil Oromxker
VYkpainu, npo BHECEHHS 3MIH JI0 3aKOHY Ipo JlepkaBHuil O010/pkeT YKpainu, mpo
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HagaHHs BepxoBHoto Panoro 3roqu Ha 060B’A3KOBICTh MIKHAPOJHUX JIOTOBOPIB Ta
JICHOHCAI[I}0 MDKHAPOAHUX JI0TOBOPIB YKpaiHu;

2) OAHOYACHO 3 MPUHHATTSIM 3aKOHOTIPOEKTY 38 OCHOBY IOPYUYHUTH T'OJIOBHOMY
KOMITETY MIATOTYBAaTH HOTO 1O OCTATOYHOTO MPHUUHSATTA, mepeAdayuBIIM TpU
[bOMY, IO MPHU MiATOTOBII 3aKOHOMPOEKTY /10 IPUUHATTS B LILIOMY OIpAIOBaHHS
i 0OroBOpEHHsSI BCIX IIONMPaBOK 1 MPOIMO3UINKA Cy0’€KTIB IpaBa 3aKOHOJABYOi
HIIIIaTUBH, a TaKOX 1X Y3TOJKEHHS 3JIMCHIOETHCS TOJOBHUM KOMITETOM. Y
BUMAJIKY, SIKIIO TOJOBHUM KOMITET HE TPUUHSIB PIIICHHSA MIOAO Ti€l YW IHIION
NOMPABKK YW MPOMO3UIIIT 10 3aKOHOMPOEKTY, PIIICHHS W00 HUX MPUIAMAETHCS
napJIaMeHTOM T1J] 4ac MPUUHATTS 3aKOHOMPOEKTY B IIJIOMY;

3) NOpUAHATTS 3aKOHOMPOEKTY B LUIOMY (KpiM MpPOEKTIB KOJEKCIB 1
3aKOHOITPOEKTIB, IO XapaKTePU3YyIOThCS CKIQJHICTIO Ta OCOOJMBOIO CYCHIJIBHOIO
BAXKJIMBICTIO) BiApa3y Micis NPUIHATTS HOro 32 OCHOBY;

4) mig yac po3risily 3aKOHOIPOEKTY 3a MPOLEAYpPOI0 JPYroro YMTaHHS y
rOJIOBHOMY KOMITETI Ta Ha IUICHAPHOMY 3aCiJJaHHI PO3IJSAAl0ThCA MOPIBHSUIIBbHI
Ta0JIMII 3aKOHOMPOEKTIB, a IIOA0 3aKOHOIPOEKTIB PO BHECEHHS 3MIH JI0 3aKOHIB
MOPIBHSJIBHI TAOJIULI PO3IIIAIAIOTHCS 132 MPOLIETYPOIO MEPIIOTO YATAHHS;

5) noBepHEHHs 3aKOHOMPOEKTY Cy0 €KTY MpaBa 3aKOHO/IABYOI 1HII[IATUBU Ha
JOOMpaLOBaHHs a00 HANpaBJiICHHS WOTO /10 TOJIOBHOTO KOMITETY JUIsl MiATOTOBKU
70 PO3rJsiAy 3a MPOLEAYpPOI0 MOBTOPHOTO MEPUIOr0 YUTAHHS, BU3HAYMBIIU IpPU
[IbOMY OCHOBHI IOJIO)K€HHS, IPUHLIUIIM, KPUTEpli, SKUM IOBHUHEH BIJIOBIIAaTH
J00TpaIlbOBaHUM 3aKOHOIIPOEKT YU WOTO CTPYKTYPHI YaCTHHH,

6) npomno3uiii 1 MONPaBKU 10 3aKOHOMPOEKTY, IKUH TOTY€ETHCS 10 PO3TIISAY
3a TpoIeAypaMH APYroro YUTAHHA Ta MOBTOPHOTO JPYrOr0 YHWTAHHSA, a TaKOX
MPOMO3UIli Ta MOMPABKU IO 3aKOHOMPOEKTIB, PO3TJIISA SIKUX HE OyJ0 3aBEpIIeHO
BepxoBHoto Paoro nomnepeaHboro CKJIMKaHHS, BHOCSTHCS 10 TOJOBHOTO KOMITETY;

7) HE AOIMYCKAIOTHCS CKOPOUYEH1 CTPOKH MOAAHHS MPOMO3UIIIH 1 HOMPABOK IIPH
pPO3IJISA/Il KOAEKCIB 1 3aKOHOIMPOEKTIB, IO XapaKTEePU3YIOThCA CKIAAHICTIO Ta
0COOJIMBOIO CYCIUIBHOIO BAXKJIMBICTIO (HA 3aMiHY KPHUTEPilO, SIKUM BCTAHOBIIOE
KUTBKICTB cTaTel, myHKTiB moHaa 100);

8) y 3B’A3KYy MIATOTOBKOIO 70 PO3TIISAY 3aKOHOMPOEKTY 3a MPOIEAYPOIO
JIPYroro YWTAaHHS Yy TOJIOBHOMY KOMITETI CJiJ BIANOBIAHO MepedaynTH
MOBHOBAKEHHS TOJIOBHOTO KOMITETY HIOJ0: MPOLENypH, HOPSAKY MOCTATEHHOIO
OOrOBOpPEHHS W MIATOTOBKH Y3TOJKEHOTO TEKCTYy 3aKOHOMPOEKTY; MOPSAKY
rOJOCYBaHHS 3a IMPOLEAYPOI0 TOCTAaTeHHOrO OOrOBOpPEHHS Ta MIATOTOBKH
Y3rO/UKEHOTO TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY; NPUUHATTSA PpIIIEHHS 3a HaCHiIKaMH
NPOIEAYPH TIOCTATEHHOTO OOTOBOPEHHS W MIATOTOBKH Y3TOMKEHOTO TEKCTY
3aKOHOMPOEKTY; BHECEHHS PEIaKIIMHUX YTOYHEHb JI0 TEKCTY 3aKOHOMIPOCKTY Mepe
pPO3TISAOM 32 TMPOLENYypOI JIPYroro YHTAHHS, OCOOIMBOCTEH MOBTOPHOTO
MOCTaTEHOTO OOTOBOPEHHS W MiATOTOBKM Y3TO/HKEHOTO TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY
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TOJIOBHMM KOMITETOM TMPOMO3UILINA, MOMPaBOK, IO HE Oynu MNpUHHATI 3a
MPOLIETYPOIO IPYTrOr0 YHUTAHHS;

9) mpouenypy pO3TIsay 3aKOHOMPOEKTIB y TpeThomy uuTaHHi (I'maBa 21)
3aMIHMTA Ha PO3TJSA 3aKOHOMPOEKTIB 3a MPOLEAYypOI APYroro YHTAHHA Ta
IPOLEAYPOI0 MOBTOPHOTO JPYroro YMWTaHHS, sIKa, CBOEK YEpror, 0azyeTbcs Ha
PO3IJIsAL 32 MPOLIETYPOIO APYTrOTrO YN TAHHS;

10) cTpoku HagaHHS HAPOJHHUM JACMyTaTaM 3aKOHOIPOEKTIB Ta CYIPOBIIHUX
JOKYMEHTIB, IIATOTOBIEHUX A0 PO3IIISLY 3a MPOLEAYyPOIO APYroro YNTaHHS;

11) po3risin 3aKOHOMPOEKTIB 3a MPOLEAYPOI0 JAPYroro 4YUTaHHS Ha
IUIEHapHOMY 3acCiJlaHH1 BKJIOYae: 1) rosocyBaHHs OO HPOIO3ULIHN, MMONPAaBOK,
CTOCOBHO SIKMX TOJIOBHUN KOMITET HE IPUNUHSAB PIIICHHS, Ta BHECCHHSI BUTPABIICHb,
YTOYHEHb, YCYHEHHS TOMUJIOK Y TEKCTI 3aKOHOIPOEKTY, MOJAHUX MICHS IPUAHATTA
3aKOHOIPOEKTY 3a MPOLEAYPOIO MEPIIOTrO YATAHHS; 2) TOJOCYBAHHS IOA0 MPOEKTY
MIOCTAaHOBH, BHECEHOT0 HAPOJHUMHU JENyTaTAMH — YJIEHAMU T'OJJOBHOTO KOMITETY,
Mpo cXBaJieHHd miarotosieHoro Kabinetom MiHicTpiB VYKpaiHu IUIaHy
OpraHizaliifHuX, KaJpoBUX, MaTEePiaIbHO-TEXHIYHUX, (PIHAHCOBUX, IHPOPMALIITHUX
3aXO/IB IIOAO BBEACHHS B [0 3aKOHY IICIA HPUUHATTS 3aKOHOIPOEKTY;
3) roJocyBaHHs 3aKOHOIIPOCKTY B IILIIOMY;

12) pimenns BepxoBHoi Panu 3a pe3yiabTaTamu po3risily 3aKOHOIIPOEKTIB 3a
IPOLEAYPOIO IPYroro YNTaHHs: 1) MPpUHHATTS 3aKOHY B LIIJIOMY 1 HaIlpaBJIEHHS HOT0O
Ha mianuc Ilpesupenty VYkpainu; 2) HampaBlIeHHS Ha IIOBTOPHE IOCTaTelHe
OOrOBOpPEHHS ¥ MIATOTOBKY Y3IOJKEHOI'O TEKCTY 3aKOHONPOEKTY TOJOBHUM
KOMITETOM; 3) IIEpEHECEeHHS TOJIOCYBAHHS 1010 3aKOHOMPOEKTY B IIIIOMY Y 3B'S3KY
13 NPUUHATTAM pILIEHHS NpPO NEPEHECEHHS PO3IISAY 3aKOHOMPOEKTYy abo 110
noganHs KaGinerom MiHicTpiB YKpaiHM NpPOEKTIB AaKTIB, NPUUHATTA SKHX
nependadyeHo B 3aKOHOIMPOEKTI, IO PpO3TJAIaeThbes; 4) CXBaJCHHS TEKCTY
3aKOHOIMPOEKTY B IIJIOMY 1 BHUHECEHHS MOro Ha BCEYKpaiHChKUU pedepeHayM
(BU3HAUEHHS MOro pe3ysbTaTiB 3A1MCHIOETHCA BIANOBIAHO /IO MOJOXKEHb
Konctutynii  YkpaiHu Ta 3aKoHIB, IO PEryjaiol0Th MUTAHHS MPOBEICHHS
BCEYKPATHCHKOTO pedepeHnaymy); 5) BIAXUIICHHS 3aKOHOMPOEKTY; 6) y pasi SKIIO
BepxosHoro Pajioro He mpuifHATO KOJHOTO 3 Nepei0aueHuX MyHKTaMu 1—4 pilieHsb,
3aKOHONPOEKT BBAYKAETHCS BIAXUICHUM;

13) ocobmmBocTi po3risany BepxoBHoro Pamoro mpomoswuiiii, momnpaBok 10
3aKOHOIPOEKTY MPpo BHEeceHHs 3MiH 10 KoHctutytii Ykpainu nependauarors: a) 10
MOYATKY YU Y X011 OOTOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTY 3a MPOLEAYPOIO JPYroro YUTaHHS
MO>ke OyTH BHECEHa MPOIO3UIIs PO OOrOBOPEHHS Ta TOJ0CYBaHHS CIOYATKY THUX
CTPYKTYPHUX YAaCTHH 3aKOHOIIPOEKTY, SIKI MICTATh OCHOBHI, BHpIIIANbHI abo
3YMOBJIIOIOUI MOJOKEHHS HI0JI0 MOro I1HIIMX BIAHOBIAHUX CTPYKTYPHUX YACTHH.
Taka mnpomo3uilisi OOrOBOPIOETHCS 3a CKOPOUCHOK MPONEAYpPOI0, IICHS YOro
OpUINMaETbC MPOLEAYpHE pIlIEHHSA. Y pa3l BHECEHHS MPOIMO3HIIN 11010

17



MOCIIJIOBHOCTI PO3MIIAY CTPYKTYPHHX YAaCTUH 3aKOHOMPOEKTY TaKa MPOMO3MIIiS
CTaBUTHCS HA TOJIOCYBaHHS 0€3 00rOBOPEHHS J0 MOYATKY PO3TIISAY 3aKOHOIIPOCKTY;
0) mix dYac po3MISIAY 3aKOHOIMPOEKTY 3a MPOIEAYPOI0 APYroro YWTaHHS
MPOBOAUTHCS OOrOBOPEHHSA KOXKHOI CTaTTi B MOpPSAKY il  HyMmeparii B
3aMpONOHOBAHIN TOJIOBHUM KOMITETOM PEJAKIIii, SIKIIO HE MPUUHATO PIIICHHS PO
PO3IJIS]T 3aKOHOMPOEKTY B 1HIIOMY MOPSAKY BIANOBIAHO 10 ctarti 119 mporo
PernamenTy; B) 3a HamojsraHHAM IHIIIaTOpa BHECEHHA — CyO'€eKkTa IpaBa
3aKOHOJABYOl 1HIIIAaTUBH MOXKE OyTH IIPOBEJAEHO OOTrOBOPEHHS BIIXHICHUX
TOJIOBHUM KOMITETOM MPOIMO3UIIIH, MOMPaBOK, 10 CTOCYIOThCS IUX CTaTeH; I) 3a
HAIOJIATAHHSAM HAPOJHMX JENyTaTiB MOXKe OyTH TPOBEAECHO OOrOBOpPEHHS
BpaxoBaHOi TOJIOBHUM KOMITETOM TMPOTO3HUILlii, TOMPaBKK 3 HACTYIHUM
rOJIOCYBAHHSM IIOAO 1 IPUHHATTS, BUKIFOUEHHS B LIIOMY YH 11 YaCTUHU. Y TAKOMY
XK TIOPAJIKY MOKe OyTH NOPYIIEHO MUTAHHSA PO PO3IJIsL MPONO3ULii, HOMPABKHU 10
BIIOBIJTHOTO TEKCTY CTATTI 3aKOHOIMPOEKTY, MPUMHATOTO 3a MPOLIETYPOIO MEPILIOTO
YUTaHHS, aje BIJCYTHBOI Y 3allPOIIOHOBAHIA FOJIOBHHM KOMITETOM PENaKUii; I) Yy
pa3i BHECEHHS 10 OPIBHSUIBHOI TAOJIMUIl 3aKOHOMPOEKTY KUIBKOX albTEPHATUBHUX
MPOIO3HIIiii, MOMPABOK, IIOJ0 SKUX TOJOBHHM KOMITET HE MPHUIHSAB pIIICHHS,
BepxoBHa Pana posrisnae KokHy 3 HUX; J) [IpaBO Ha PO3'SICHEHHSI MPOMO3ULIHN 1
[OMPaBOK MAlOTh IHILNIATOPU iX BHECEHHS — CYO'€KTM IpaBa 3aKOHOJABYOi
iHimaTuBK. Ko A0 ofHi€el cTarTi ado 1i YaCTUHU € ACKUIbKA MPOMO3UIIIH, SKI
BUKJIIOYAIOTh OJ[HA OJIHY, IX 0OrOBOPEHHSI IPOBOAUTHCS OJTHOYACHO 3 TIOCI1I0BHUM,
y TOPSJIKY YeproBOCTI iX BHECEHHS, HaJaHHSM CJIOBa 1HIIIaTOpaM iX BHECCHHS;
€) JI0/1aTKOBA MOPIBHSIbHA TAOJUIIS IO 3aKOHOMPOEKTY PO3IIISIAETHCS OJHOUYACHO
3 OCHOBHOIO MOPIBHSJIBHOIO TAOJMIIEIO; €) SKIIO CBOEYACHO BHECEHY MPOMO3UIIIIO,
MonpaBKy He OyJI0 HAaJaHO HApOJHUM JemyTaraMm, 1€ HE Nepernikojpkae ii
0OrOBOPEHHIO Ta TOJOCYBAaHHIO Ha LIbOMY X IUICHAPHOMY 3acilaHHi BepxoBHOI
Panu. 3MicT Npono3uilii Ui MONpPaBKU OTOJIOLITY€ETHCS FOJIOBYIOUMM Ha IJIEHAPHOMY
3acianHl a0o 1HIIIaTOpOM 1ii BHECEHHA — CyO0'€eKTOM TmpaBa 3aKOHOAABYOI
1HIIIaTUBH;

y 3akoni «IIpo komitern BepxoBHoi Pagu Ykpainu»:

1) TONMOBHUTH 3aKOHOTIPOEKTHY (PYHKI[I}0 KOMITETIB TAKUMH TOJIOKEHHSIMHU:
JOONpAaLIOBaHHs Yy  BHINajgkax, mnepeabayeHux PermameHTOoM,  OKpeMHUX
3aKOHOMNPOEKTIB 3a JopyueHHsIM BepxoBHoi Pagu 3a pesynbratamu po3risay ix 3a
MPOLEAYPOI0 MEPIIOTO Ta APYroro YMTAHHS; 3a JOpy4deHHsM BepxoBHoi Panu
nocrareiiHe OOrOBOpPeHHs ¥ MIArOTOBKA Y3TOPKEHHX TEKCTIB  OKpEeMHUX
3aKOHOMNPOEKTIB 3a HACHIIIKaMH PO3TJISAY 3a MPOLEAYpOIO0 MEPIIOro YMUTaHHS Ta
BHECEHHH 1X 10 BepxoBHo1 Panu it po3riisiay 3a mpoLeayporo Apyroro YuTaHH,

2) JOMOBHUTH OOOB’SI3KM KOMITETIB MPU 3A1MCHEHHI 3aKOHOMPOEKTHOI
poOOTH TakMMHU TOJIOKEHHSIMU: Yy BHIaJKax, nependadyeHux PermameHToM
BepxoBnoi Panu, npoompanboByBaTH TpoekTH akTiB BepxoBHoi Pamu 3a
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nopydeHHssM BepxoBHoi Panm 3a pesyaprataMu po3risily ixX 3a MPOLEAYPORO
MEepIIOT0 Ta APYroro YMTaHHS; 3a JAopydeHHsIM BepxoBHoi Pamu 3ailicHioBaTH
nocrareifHe 0OrOBOPEHHS Ta MiATOTOBKY Y3TOMKEHOTO TEKCTY 3aKOHOIPOEKTY 3a
HACNIJIKAMH PO3IJISAY 3a MPOIEAYpOI0 MEpIIOro YHWTAaHHA 1 BHECEHHS IiX [0
BepxoBHoi Paau s po3risay 3a Mpoueayporo Apyroro YuTaHHs.

MoHiTOpUHT peaJti3anil NPUIHATOrO 3aKOHY

[IpoBeieHHST MOHITOPUHTY 3aKOHOJABUMX aKTIB YKpaiHU € Ba)XJIMBUM
KOMITOHEHTOM 3a0e3MnedeHHs] e(EKTUBHOCTI Ta J1€BOCTI YMHHOT'O 3aKOHOJABCTBA,
BIJIMOBIAHOCTI HOTO TMOBHOTH ¥ 3MICTOBHOCTI HAIlOBHEHHS CYYaCHUM BHUMOTaM
PO3BUTKY JEp>KaBW Ta Ii IHCTUTYTIB. 3AIACHEHHS PETYJAPHOi OILIHKH CTaHy
HalllOHAJIBHOI MPaBOBOI 0a3u CHPUATHME JETaTbHOMY OCMHUCICHHIO Ta aHAII3Y
MOXJIMBUX HACHIJIKIB JOCSTHEHHS MO3UTHBHUX pE3YyJbTaTIB y CYCHUIbCTBI,
YHUKHEHHIO MPABOBUX KOJI31i Ta CyNepeyHOCTEH, 1110 MEepPiOAUYHO BUHHUKAIOTH Y
pi3HHX c(epax CyCHUIbHOI AiSUTBHOCTI.

OniHka SKOCTI HOPMaTUBHO-IIPABOBUX AKTIB € OJHHUM 13 3aBJIaHb IPABOBOI
MOJIITUKY 3apyOlKHUX KpaiH. Brepiue eneMeHTH aHali3y peryJiorydoro BIUIMBY
Oy po3pobieni B kiHil 1970-X pokiB y 3B’A3KY 13 pedOpMYBaHHIM CHUCTEMU
Jiep>kaBHOTO yrmpaBiiHHs; y cepenuni 1980-x — B ABctpanii, Benukiit bpuranii,
Hinepnanngax ta HiMeuunni. CbOroJHi MOHITOPHMHIOBA MisUTBHICTH IOIIMPEHA B
OUIBIIOCTI €BPOMEMCHKUX KpaiH, M0 PO3BHBAIOTHCS (Hampukian, bonrapis,
Xopsartisi, Cep6isi, Pymynisi, EcTonis Ta 1H.), a TaKOX MOCTPATHCHKUX KpaiHax.

VY 3akoHOonaBuiii cdepi MOHITOPUHT — 1€ CHUCTEMaTH4yHa, KOMIUJIEKCHA
JISIBHICTh OpraHiB BJaJHM, HAYKOBUX YCTAHOB, IHCTUTYTIB TPOMAASHCHKOIO
CyCIUIbCTBA 3 OLIHKHM, aHali3y, y3arajibHEHHs pe3yJbTaTiB Jii HOPM MpaBa Ta
MIPOTHO3YBaHHS PO3BUTKY 3aKOHOAABCTBA. SIK 00’€KTHBHE SIBUIIE, HOTO OCHOBHE
MPU3HAYEHHS — OLIHKAa €(EKTHUBHOCTI CHCTEMH 3aKOHOJABCTBA Ta BUSBIICHHS
MPOTajnH, CYNEPEYHOCTEH, KOPYILIOr€HHOCTI MOJOKEHb IPABOBUX AaKTIB,
ne(eKTHOCTI, AyOIIOBAHHS Ta 1HIIUX XaPAKTEPUCTUK HOPMATUBHOTO MACHUBY.

3anpoBa/KEHHSI  /11€BOI  MAapJaMEHTChKOI  MPOLEAYpd  MOHITOPHUHTY
3aKOHOJIAaBCTBA TMepeadadyae CUCTEMAaTUYHY, KOMIUICKCHY JiSJIbHICTh OpTaHiB
JIep>KaBHOI BJIaJI, HAYKOBUX yYCTAaHOB, IHCTUTYTIB TPOMAJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA 3
OLIIHKH, aHaJ3y, y3arajibHEHHsI pe3yJbTaTiB i HOPM IpaBa Ta MPOrHO3YBaHHS
PO3BUTKY 3aKOHOJaBCTBA.

MOHITOpPHHT 3aKOHOJIaBCTBA M€ nependavaTy peajizallilo TaKuX 3aBJaHb:

- CTpaTeriuHi — OOTPYHTYBaHHS HEOOXIJHOCTI OHOBJIEHHS 3aKOHOJIaBCTBA
VYkpainu B ycix cdepax CyCHUIBHOIO PO3BHUTKY; MPOTHO3YBAHHS OUIKYBaHUX
pe3yNbTaTiB y pa3i NPUUHSTTS MPOEKTIB 3aKOHOAABUYMX AKTIB;
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- TaKTU4YHI — BWSABJICHHS MPOTAJIWH, CYNEPEYHOCTEH, KOPYIIIOT€HHOCTI
MOJIO’KEHb TPABOBUX aKTIB, AEPEKTHOCTI, TyOJIIOBaHHS Ta IHIIUX XapaKTEPUCTUK
HOPMAaTUBHOTO MACHBY.

3MICT MOHITOPHHTY peami3allii NPUAHATHX 3aKOHOJAaBUMX AaKTIB MOBHHEH
BKJIFOYATH:

- CIIOCTEPEXKEHHS 32 00’ €KTOM 3aKOHOJaBYOTO PETYJIIOBAHHS;

- 301p Ta 00poOKy 1HQOpMAIlli PO CTaH 3aKOHOJAABYOTO PEryJIFOBaHHS 3a
CXBaJICHUMHM TMOKa3HUKaMU (1HIUKaTOpaMM), i y3arajibHEHHS, aHaI13 Ta OIlIHKY;

- BUSIBJICHHSI ITIO3UTHUBHUX 1 HETAaTUBHUX TEHACHIIIN PO3BUTKY 3aKOHOJaBYOTO
npouecy YKpainu.

Y mpaBoBii HayIll BUIUISAIOTH JEKIJIbKAa PI3HOBHIIB OINHKA SIKOCTI
HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB.

3a cTpokaMu 3A1HCHEHHS:

- IONEPEIHIN (K MPUKIIAJ, 10 IPUUHSTTS MPOEKTIB 32aKOHOAABYMX AKTIB, 110
3QJIEKUTh, CBOEID YEpProro, BiJ CTPOKIB PO3IJIALY BIJIMNOBIIHUX MPOEKTIB Y
MapJaMEHTChKUX KOMITETax, aje He Mi3HIIIe BUHECEHHS MUTAHHS Ha PO3TIsI y
ceciiHii 3aim BepxoBHoi Paau Ykpainn);

- ONEpaTUBHUN (K MPUKIAA, Y MEPIIMM pik Al 3aKOHO/JABYOro akTa abo B
1HIIT CTPOKH, K1 OOYMOBIIIOIOTBCS CPEPOIO 1T BIAMOBIIHOTO 3aKOHY);

- MOTOYHMM, KW, CBOEI YEProlo, MOXKE MOJAUIITHCS Ha: 000B’SI3KOBHUM
(3IIMCHIOETBCST IPOTATOM J1i BIJIMOBIIHOTO 3aKOHOJIABUOI'0 aKTa ITICIsS HaOpaHHs
HUM YHWHHOCTI, 3a BHUHSATKOM THX, SKI OOMEXEHI y [ii TeMIOpaibHO) Ta
dakynpTaTUBHUN (32 TUTaHAMU POOOTH BIAMOBITHUX CYO’€KTIB, SKI MPOBOJSATH
HayKOBO-E€KCIIEPTHY [ISUIBHICTh 13 MOHITOPUHTY 3aKOHOJaBCTBa a00 Ha SIKUX
MOKJIAJEHO MIJATOTOBKY OCHOBHHMX HAmNpsAMIB JEp>KaBHOI Ta NMPABOBOI MOJITUKH, Y
3B’SI3Ky 3 UMM BUHUKAE€ HEOOXIJHICTb Yy IPOBEACHHI Pa30BOrO MOHITOPUHTY 3
OKPEMO B3STUX MUTaHb);

- HaCTynHUHM (SIK TpaBWiIO, 3a BIAMOBIAHUNA NPOMDKOK yacy abo micid
MPUTIMHEHHS! YUHHOCTI, a TAKOXK 3aJI€KHO B1Jl BUKOHAHHS BIJMOBIIHUX JIEPKABHUX
[IJTHOBUX MPOTrpaM, KOHIIEMI[IN Ta IHIIUX JOKYMEHTIB MPOTPaMHOTO XapaKTepy, Ha
BUKOHAHHS SKUX TMPUUHATO 3aKOHOAABYl aKTH, a TAKOX, SKIIO HEOOXIAHICTH Yy
MIPOBEJICHHI TAKOTO MOHITOPUHTY BHMHHKA€ Yy 3B’A3KY 13 MOTIPIICHHSIM CTaHy
MIPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS MEBHOI cepu CYCHITbHUX BIAHOCHH).

3a xapakTepoM 3B’SI3KIB M1k Cy0’€KTaMU MOHITOPUHTY 3aKOHOJIAaBCTBA CII1T
BUITTUTH:

— BHYTpIMHIA (3MIACHIOETHCS CTPYKTYPHHMH MiAPO3aiIamMu  Amapary
BepxoBHoi Paau i1 BHYTpITHBOIO MOHITOPUHTY 3a SKICTIO 3aKOHOJIABYMX aKTIB
Ha eTari 3aKOHOTBOPYOTO MPOLECY Ta iX €PEKTUBHOTO 3aCTOCYBAHHS HA MPAKTHUILII);

— 30BHIIIHIA (3AIMCHIOETBCA CTPYKTYpPHUMHU MiApO3AiiamMu  Amaparty
BepxoBHoi Panu ans cmiBmpani 3 opraHamMu J€p’KaBHOI BJIaJd Ta MICLIEBOTO
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CaMOBpSTyBaHHS 3 METOIO 3’ SICYBaHHS CTaHy 3aKOHOJAaBYOi AisuTbHOCTI. Takuii Bua
MIPAaBOBOTO MOHITOPUHTY TMPOBOJUTHCS TAaKOXK IHIIUMH CyO’€KTaMH BIAJHHUX
MOBHOBAXEHB, TPOMAICHKUMHU (DOPMYBaAHHSIMU).

Oco0nmBoro 3Ha4YeHHs Ha0yBa€ MO€JHAHHS PE3YNbTaTiB BHYTPILIHBOTO Ta
30BHIIIIHHOIO MOHITOPUHTY 3aKOHOJIABCTBA, 1110 MTO3UTUBHO BIUIMBAE HAa PO3BUTOK
B3a€MOBIJIHOCUH BepxoBHoi Pagu Ykpainu:

- 3 [Ipesungentom Ykpainu, Kabinetom MiHicTpiB YKpainu, HEHTpAIbHUMHU
OpraHamMM BUKOHABYOI BJaau, IO BIAMOBIAHO TpaHCHOPMYE MOHITOPHUHT
3aKOHOJIAaBCTBA Y JEP’KaBHO-BIIAJHY AISUIBHICTh Ta CHOpPHSIE MIJBUIIEHHIO SKOCTI
MPOCKTIB 3aKOHOJABYMX AaKTIB M Y3TOJDKEHOCTI CYIEPEeWIMBUX IO3MUIINA MK
OpraHaMH Pi3HUX T'UIOK BJIAJH 3 MUTAaHb IPABOBOTO PETYIIOBAHHS,

- 3 TPOMAJCHKUMHU 00’ €THAHHSIMH, IO MOCHIIIOE BIUIMB TPOMAJSIHCHKOTO
CYCIIITLCTBA Ha TPOIIEC 3aKOHOTBOPEHHS (3aTydeHHsS HE3AICKHUX EKCIEPTIB 3
MUTaHb yJOCKOHAJIEHHS HAMPSMIB MPAaBOBOTO PETYIIOBAaHHS PI3HUX CYCHUIBHUX
cdep), BIANOBIAHO O €BPOINEUCHKOI MPAKTUKUA IIOAO y4YacTl T'POMAJACHKOCTI B
00TrOBOpEHHI 3aKOHOJJABUMX aKTIB.

MOHITOPUHT  3aKOHOJABCTBA  MOXE 301MCHIOBATUCA  Ha erari
3aKOHOTBOPEHHS, TOOTO TiJl Yac MPOXOJPKEHHS MPOEKTaAMH 3aKOHOJABYUX aKTIB
CTaJiil 3aKOHOJIAaBUOTO MPOIECY Ta BIAMOBIAHOI pOOOTH 3 HUMH y KOMITETax
BepxoBnoi Paau. Takuii MOHITOPUHT 311MCHIOETHCS 3 METOIO:

— OOIpYHTYBaHHS HEOOXIJHOCTI MPUMHSITTS HOBOTO 3aKOHOMPOEKTY abo
BHECEHHS 3MIH JI0 YMHHUX 3aKOHIB;

— aHaJi3y TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY Ha MPEIMET TOTPUMAHHS OCHOBHUX BUMOT
IOpPUINYHOT TEXHIKH;

— nepeBipKU (DIHAHCOBOT'O OOTPYHTYBAHHS IPUIHATTS 3aKOHOIPOEKTY;

— TPOrHO3YBaHHS OYIKYBaHUX pE3YyJbTaTiB y pa3l NPUHHATTS TPOEKTIB
3aKOHOJIAaBYMX AKTIB.

O0’eKTOM MOHITOPHUHTY € NMpuiHATI BepxoBHoto Panoro 3akoHOAaBYI akTH,
1110 HaOpaJiv 3aKOHHOI CUJIH.

PedbopmyBaHHsS ~ 3aKOHOJABYOTO  NPOLECY Ma€  CYNPOBOJKYBATUCS
BU3HAYCHHSIM Ha DPIBHI perjiaMeHTHUX akTiB BepxoBHoi Paau Takux pi3HOBU/IIB
IIPaBOBOI'0 MOHITOPHHTY:

— BIJOKpeMJICHHI (TIPOBOJUTHLCS IIOJ0 OJHOTO aKkTa ab0 y MeKax OJHOTO
00’€KTa MPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS);

— KOMIUIEKCHHM (00’eHYye JAekiIbka akTiB abo 0O0’€KTIB MPaBOBOTO
peryJitOBaHHS);

— TemaTuyHui (00’€AHYE JEKUJIbKAa akTiB a00 O0O0’€KTIB IMPaBOBOTO
PETYJIIOBaHHS 32 OJTHUM TEMAaTHYHUM HAIPSIMOM);
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— TaJTy3eBUH (MPOBOAMTHCS Yy MEXKax Taly3l MpaBa 4d TPYIU OJHOPIIHHUX
CYCIUTBHUX BiTHOCUH, SIKUMH OXOILUTIOETHCS PETYJTIOBAaHHSIM CXOXKHX 3a 3MICTOM
00’€KTIB IPABOBOT'O PETYJIIOBAHHS).

Cy0’€KTOM MOHITOPUHTY MPHUHHATOTO 3aKOHY €  KOOpAMHALIMHUN
NapJIaMeHTChbKUN OpraH y CKJaJli Mpe/ICTABHUKIB MapJaMEHTChKUX JIEMyTaTChKUX
dpakiiii 1 rpymn, cekperapiatiB koMmiTeTiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu, [Ipe3uaenta
Vkpainu, Kabinety MinicTpiB VYkpainu, YmnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Paau
VYkpainu 3 npaB moauau, Koncrurymitnoro Cyay Ykpainu, Bepxosnoro Cyny,
['enepanbHOTO MPOKYpOpa, CTPYKTYpHHUX Miipo3AutiB Amnapaty BepxoBnoi Panu
VYkpainu, rpomaacbkux (QopMyBaHb. MiHICTEpCTBA Ta 1HII LIEHTPalIbHI OpPraHu
BUKOHABYOi BJaAW, OPraHM MICLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3alIy4arOThCs [0
MIPOBEICHHS] MOHITOPUHTY IPUIHATUX 3aKOHOJABYMX AKTIB 3a PI3HUMU CIIOcOOaMu
1 hopMaMu KOMYHIKaIl1H.

MOHITOPUHT 3aKOHOJIaBYMX AKTIB CJI1J 3A1MCHIOBATH 3a TAKUMH HaIlpSMaMU:

- OLIHKa «BHYTPIIIHBOI» SKOCTI MpPaBOBUX HOPM (OOIPYHTOBAHICTH,
rapaHTOBaHICTh, 3PO3YMUTICTh, KUIBKICTh Ta TNEPIOJAUYHICT, BHECEHUX 3MiH,
HasIBHICTH MPABOBUX KOJII31i Ta MPOTAJIMH, HASIBHICTh OLIIHOYHUX MOHSATh, KUIBKICTh
aKTiB TIIyMa4€Hb MPABOBUX HOPM TOIIIO);

- OLIIHKA MPaKTUKH peaizallii 3aKkoHy (aHaji3 AisUIbHOCTI MPaBO3aCcTOCOBYUX
OpraHiB, BUBYECHHSI CTATUCTMYHUX JAHUX BUKOHAHHS 3aKOHY, MPOIIO3MIIIH 1100
yIOCKOHAJIEHHSI TPAaBOBUX HOPM, OI[IHKa KOPYNIIMHUX Ta IHIIMX PHU3HKIB
IPaBO3aCTOCYBaHHA);

- OIlIHKa ONTHUMAJbHOCTI BUTpPAT HA JOCATHEHHS METH 3aKOHOJABYOTO
peryintoBaHHs ((h1HAHCOBO-€KOHOMIYUHI 3aTpaTH, KaJpoBe 3a0e3reueHHs], morpeda
nepekBanidikaiiii (peopranizailii) cyd’€KTiB MPaBO3aCTOCYBAHHS).

MeTono0ri'0 MOHITOPUHTY 3aKOHOJABCTBA JOULIBHO PpO3MISIAATH  SIK
CYKYIHICTh CHOCOOIB, METOAIB 1 3ac00iB, 10 3a0€3MeuylTh palllOHAIBHY Ta
e(eKTUBHY OpTraHi3aIlifo JiSIILHOCTI Cy0’€KTIB MOHITOPUHTY Tij 4Yac 3iHCHEHHS
1HBEHTapu3allii, POrHO3Y, OLIIHKK CTaHy YPEryJIbOBAaHOCTI CYCIIJIbHUX BIJHOCHH.

MeTono0TriYHIMU 3acajaMy 3/IIMCHEHHS] MOHITOPUHTY TIPUHHSATOTO 3aKOHY

- BU3HAUYEHHS COIlIaIbHOI OOTPYHTOBAHOCTI PO3POOKH Ta MPUNHATTS,

- CTIPSIMOBAHICTh Ha 3a0€3MeUYeHHS TalTy3eBUX pedopM;

- aHaNMi3 YWUHHUX HOPM 3aKOHY 3 YpaxXyBaHHSIM TEHJCHIIH pPO3BUTKY
COIIIbHO-EKOHOMIYHUX YMOB JKHUTTS;

- HayKoBe OOIPYHTYBaHHS Y3TOJPKEHOCTI EKOHOMIYHUX, COIIAJBbHUX 1
MOJIITUYHUX 1HTEPECIB Ta PO3POOKH BIANOBIAHUX 3MiH;

- 3’sICyBaHHS TIPEBEHTUBHOTO XapaKTepy 3aXOMdiB 3 YJOCKOHAJIECHHS YHHHOTO
3aKOHY.
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MOHITOPUHT TPUIHATOTO 3aKOHY HEOOXiTHO 3IIMCHIOBATH 3a TaKUMHU
KPUTEPISIMH:

1. FOpuanko-mMatepiaibHi:

- OIlIHKA METH MPUUHATTS 3aKOHOIaBYOTO aKTa,

- BIUIMB Ha TpaBa, CBOOOAM Ta iHTepecHu cy0’ €KTiB, K1 MiANAAAI0Th i1 A0
3aKOHOJIaBUOTO aKTa;

- JIOCTAaTHICTh NMOBHOBaXX€Hb CYO’€KTIB JIEp>KABHOI BJaju, SKI peai3yrTh
MOJIOKEHHS 3aKOHOAaBYOT0 aKTa;

- OLIIHKA 3MIH Y c(epi 3aCTOCYBaHHS 3aKOHOIaBYOr0 akTa (y T.4. EKOHOMIYHI
MOKa3HUKH);

- TrapMoHi3alisi HOPM 3aKOHOJABYOTO aKTa 13  3aKOHOJaBCTBOM
€Bponericbkoro Corosy;

- BIIMOBIAHICTh 3aKOHO/IABYOTO aKTa MIKHAPOJIHUM JIOTOBOPAM, YUaCHUKOM
SIKHUX € YKpaiHa;

- KOJII31i OKPEMHUX HOPM 3aKOHOAABUOTO aKTa 3 IHIIMMHU 3aKOHOJABYMMU
aKTaMH,

- POTAJIMHU Y 3aKOHO/IaBUOMY aKTi.

2. FOpuauko-TexHiuHi:

- JOpUJINYHA MOBA 3aKOHOJABYOT0 AKTa;

- OI[IHKa BUKOPUCTAHOI TEPMIHOJIOT;

- BIAMIOBIIHICTH 3araJIbHUX 3aca]l 3aKOHOJJAaBYOTO aKTa HOTO 3MICTY;

- CTWJIICTUYHA TPAMOTHICTh 3aKOHOABYOTO aAKTa;

- IOIUJIbHICTh BUKOPHUCTAHHS BIJCHJIOUYHUX Ta OJTAaHKETHUX HOPM;

- OLIIHKA MPUKIHIIEBUX (Y pa3l HASIBHOCTI) MOJIOKEHb 3aKOHOABYOT0 aKTa.

3. FOpuauko-opranizariiii:

- TOTPUMAaHHS MPOIEAYPH NPUAHSITTS 3aKOHOAABYOTO aKTa;

- TOCTATHICTh MEXaHI3MIB 3a0€e3MeUeHHS 11 3aKOHOaBYOI'0 aKTa;

- TOIUIBHICTh 3aKOHOAABYMX 3MiH /10 1HIIUX 3aKOHO/IABYMX AKTIB Yy 3B’SI3KY 3
MPUAHATTSAM IIHOTO 3aKOHOJIABUOTO aKTa.

MOHITOPUHT NPUWHSTOTO 3aKOHY CJIiJ] TPOBOJAUTH 32 TAKUMH CTaJISIMH:

1. IlinroToBYa cTajis — BUPIIIYETHCS KOMIUICKC BXKIMBUX OpraHi3aIiiiiHuX
NUTaHb: BU3HAYCHHS 00’ €KTa MOHITOPUHTY; BUOIp BUAY MOHITOPUHTY; OKPECICHHS
3aBJaHb; BUBHAUYCHHS KOJIa Cy0’€KTIB MOHITOPHHTY; pO3p0O0Ka TUTaHYy TIPOBEICHHS
MOHITOPUHTY Ta MMPOTHO3Y OUIKYBaHUX PE3YJIbTATIB.

2. OcHOBHa cTajis — 3IIMCHIOETHCS 3a BU3HAYCHUM IUTaHOM (Tiepeadadvae
MPOBEICHHS EKCIEPTU3N 00’ €KTa MOHITOPUHTY 3a BCTAHOBJIEHUMHU KPHUTEPISIMHU,
30ip MarepiajiB, MPOBEJACHHS BIAMOBIIHUX 3axO0JiB Ha PIBHI CHIBIOpall MIX
cy0’€KTaMHM MOHITOPHUHTY).

Ha ocHoBHill cTazii B 000B’I3KOBOMY MOPSIIKY MPOBOJAUTHCS:

- 00po0OKa Ta cucteMaTu3zailis iHpopmarii;
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- aHayi3 00’€KTa MOHITOPUHTY;

- IOTIePEIH MiITOTOBKA HAyKOBO-EKCIIEPTHOTO BUCHOBKY;

- 0OpMJICHHS] OTPUMAHUX PE3yJIbTAaTIB.

3. 3akiro4Ha cTamisi — MATOTOBKA M y3araJbHEHHsI BUCHOBKIB 100 00’ €KTa
MOHITOPHUHTY, 0()OpPMJICHHS Pe3yJbTaTiB MIPOBEIEHOI0 MOHITOPHHTY.

Pe3ynpTaToM MOHITOPUHTY MPUMHSITOTO 3aKOHY € y3arajlbHEHHS OTPUMAaHUX
JaHUX Ta iX ypaxyBaHHS IIpU TMOJAJBIIINA 3aKOHOTBOPYIM isSJILHOCTI (TIpH
NPUUHATTI HOBUX 3aKOHOJABYMX AaKTIB, BHECEHHI 3MiH J0 3aKOHIB, po3poOii
JIEp>KaBHUX MPOrpaMm Ta 1H.) Ta y MpoIleci MpaBO3aCTOCYBAHHS.

OTtpumMaHi pe3ylbTaT MOHITOPUHTY CJIiJl BpaXOBYBAaTH [IJIsl IPOTHO3YBAaHHS,
YIOCKOHAJICHHS ¥ PO3BUTKY YHMHHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta BHKOPUCTOBYBATHU Y
MPAKTULl HOPMONPOEKTYBAJIbHOI ISVIBHOCTI, Yy TOMY YHCIl JJs BUPOOJICHHS
pEKOMEHJalli 1010 BAKOPUCTAHHS IaHUX BIJAMOBIIHOTO aHami3y rnpu (opMyBaHHI
HOBHUX MIAXOAIB IO CTAJIOTO PO3BUTKY ICHYIOUMX IIPABOBUX HOPM, 3a0€3MEUEHHS 1X
CTIMKOCTI, €(EKTUBHOCTI Ta PE3YJbTATUBHOCTI B3a€MO3B’SI3KIB 13 METOIO
JOCSITHEHHS 331€KJIapOBAHUX L1JI€H CYCHIJIBHOTO PO3BUTKY.

Iopsanok peanizauii Konuenmuii

Peanmizaiisi  3ampomoHOBaHMX ~ HOBAIld  MOTpeOyBaTUME  MMiJITOTOBKHU
KOMIUJIEKCHUX 3MIH JI0 HOPMATHUBHO-TIPABOBHUX aKTIB, MPOIO3UIIIT JO SKUX MOKHA
BUKJIACTU AK y BUIJISAMl €JUHOTO IITICHOTO 3aKOHOMPOEKTY CTOCOBHO 3MIH Ta
JIOTIOBHEHB JI0 HU3KHU 3aKOHIB, TaK 1y BUTJISI OKPEMUX 3aKOHOMPOEKTIB. 30Kpema,
3aKOHOJIaBUl IHIIIATUBH JOLLUIBHO CKEpyBaTH Ha OHOBJICHHsS 3akoHIB «IIpo
Pernament BepxoBHoi Panu Ykpainu», «IIpo komitetnt BepxoBHoi Pagu Ykpainuy,
«IIpo craryc HapomHOTO JemyTaTa YKpaiHW», a TakKoX IHIIMX aKTIB
3akoHonaBcTBa — Pernmamenty KaOinery MinictpiB Ykpainu, [lonoxeHHs mpo
MOPSAIOK POOOTH 3 3aKOHOMPOEKTaMU Ta IHITUMH JOKYMEHTaMH, 1[0 BHOCSTHCS
IIpesnnentom Ykpainu Ha posrisin BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

3 ypaxyBaHHSM 3apyOiKHOTO JOCBIly, HAIllOHAJLHUX Tpaaulii Ta
MO3UTUBHOI TAPJIAMEHTCHKOT MPAKTUKUA JOIUIBHO y YWHHOMY 3aKOHOJ/ABCTBI
VYkpainu 3anpoBaguTi iIHCTUTYT «b1710T KHUTHY K KOHIIEMIIi 3aKkoHonpoeKTy. Ciia
nependayuT 00OB’A3KOBICTh 11 PO3POOKHM I 3aKOHOMPOEKTIB 13 TMHUTaHb
MPaBOBOTO  PETryltoBaHHA cdep CyCmUIbHMX BIIHOCWH, 10 BHU3HAYECHI
Koncturyuiero Ykpainu Takumu, SKi NOTPEOYIOTh BPETYJIIOBAHHS BUKIIIOYHO
3aKOHaMU YKpaiHu, IJIs TMPUHHSATTS HOBUX 3aKOHIB (HOBUX PEIaKIliil) Ta THX,
METOIO SIKMX € BPETYJIIOBAHHS HOBUX BHJIIB CYCIIJILHUX BIJTHOCHH.

SKicTh 3aKOHOJIABYOTO MPOIECY OE3MOCEPEIHHO 3AICKUTH Bl ePEKTUBHOT
pobOTH BCIX CTPYKTYpHUX Tiapo3aiiaiB BepxoBHoi Pagu Ykpainu, Hacammepen
KOMITETIB, 1X CEKpeTaplaTiB, HAyKOBHX, €KCHEPTHHMX, IOPUIUYHUX Ta
opraHizamiiiHux miapo3nunis Anapary BepxoBuoi Paau y minomy. Otxe, icHye
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HarajbHa T1OTpeba B YAOCKOHAJNEHHI Ta TIOCHJIEHHI B3a€EMOJii BKa3aHUX
CTPYKTYPHUX MiIPO3JLTIB TapJIaMEHTY.

OTxe, TOUIIHPHO BUSHAYUTH TaKl 3aKOHOIaBY1 KPOKH:

IIOJI0 peanisallii mpaBa 3aKOHOaBYOi iHimiaTuBu 10 Pernamenty BepxoBHOi
Panu Ykpainu 1011i1bHO BHECTH 3MIHM CTOCOBHO:

- PO3IIMPEHHS MOBHOBaXK€Hb [lOTOMKYyBaNbHOI paay MIOAO Y3TOJKEHHS
NEPCHEKTUBHOIO IIAHY PO3pOOKK 3akoHOMpoekTiB BepxoBuoi Pamu VYkpainu
HOBOTO CKJIMKaHHS Ta pEKOMEHJalli MHoro miis 3aTBEPIXKCHHS; Y3TOJKEHHS
MOTOYHMX IUTAHIB 3aKOHOMPOEKTHUX POOIT y ¢dopMi MOPSAKY JEHHOIO cecii Ta
Pani nnst 3aTBEepAKEHHS;

- mapkyBaHHA AmnaparoM BepxoBHoi Pagum VYkpainu mig yac peectparii
BHECEHHMX 3aKOHOIPOEKTIB, IPOEKTIB IHIIMX akKTiB, $KI HE BKIIOYEHI [0
MEPCIIEKTUBHOTO IIJIaHYy PO3poOKM 3aKoHONpOoeKTiB BepxoBHoi Pamu Ykpainu
HOBOT'O CKJIMKAHHS;

o0 3a0€3MeYeHHs] TPAHCIAPEHTHOCTI 3aKOHOJABUOTO MPOLECYy Ta
3aKOHOIPOEKTHOI ekcrepTrsu A0 Pernamenty BepxoBHoi Pagu Ykpainu no1iinbHO
BHECTH 3MIHU CTOCOBHO:

- 3QJy4eHHsS [ 3I1MCHEHHS EKCIEPTU3M 3aKOHONPOEKTIB HAYKOBLIB,
IPEICTaBHUKIB TPOMAJITHCHKOTO CYCIUIIBCTBA TOIIO;

- BU3HAUYCHHA KoJia Cy0’€KTIB MPOBEJICHHS HEOOXIIHMX BUJIB €KCIIEPTU3H
3aKOHOIPOEKTIB 3aJIeKHO B KOMIUIEKCY Ta crnenudika chepu CychiabHUX
BIJTHOCHH, 1110 MAlOTh OyTH BPETyJIbOBaHI Ha 3aKOHO/IaBUOMY PiBHI;

- 000B’SI3KOBOT0 BpaxyBaHHS BUCHOBKIB, MIJATOTOBJIEHUX 32 PE3yJIbTaTaMU
€KCIePTU3H 3aKOHOMPOEKTIB MPH OIpallOBaHHI MPOEKTIB 3aKOHIB T'OJIOBHUM
KOMITETOM. [3 1i€10 METOI AOUIIBbHO A0NMOBHUTH cT. 103 Pernmamenty BepxoBHoi
Panu Ykpainu HopMmoto, sika 0 3000B’s3yBasia TOJJOBHUN KOMITET y pa3i HE3rOAH 3
€KCIIEpTHUMU BHCHOBKAaMM 3a3HAyaTH MpPO 1€ Yy CBOEMY pIIICHH] II0AO
3aKOHOIPOEKTY, a TAKOX BHECTH 3MiHM A0 cT. 16 3akony Ykpainu «IIpo komiteTn
BepxoBHoi Pagm VYkpaiHu» CTOCOBHO 3ampoOBaJKEHHS OOOB’SI3KYy KOMITETY
PO3IJISIaTH 3aKOHOMPOEKTH 3 YPaxXyBaHHSAM €KCIIEPTHUX BHCHOBKIB;

II0JI0 TOMEPEIHHOTO0 PO3MIIIAY 3aKOHOMPOEKTIB g0 crateir 93 Tta 94
Pernamenty BepxoBHoi Pagu Ykpainu AONUTEHO BHECTH 3MIHM CTOCOBHO:

- 000B’SI3KOBOT'0 BpaXyBaHHsI BUCHOBKY I'OJIOBHOTO KOMITETY, YXBaJIEHOTO 32
pe3ynbTaTamMu ompaioBaHHa «binoi KHUTW», a TakoX MOro BUCHOBKY IIPO
HEJIOIUTBHICTh BKIIFOUCHHS 3aKOHOTPOEKTY JI0 TOPSIIKY JEHHOTO cecii BepxoBHOi
Panu Ykpainu, sIKIo 3MiCT TOJIOKEHb 3aKOHOMPOEKTY HE BiMOBIIA€ MOJOKEHHSIM
«b11101 XHUTHY» a00 ICTOTHO X 3MIHIOE;

1010 NpoIeypu unTaHb 10 Pernamenty BepxosHoi Pagu Ykpainu g01iJibHO
BHECTH 3MiHH, 5IKi O nependayaiu:
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- MpONEeAypy IOCTaTEeHHOTO OOTOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTY, IO HHHI
3MIMCHIOETHCS 3a TPOIEAYPOIO JAPYTrOro YUTAHHS Y TUICHAPHOMY PEXUMI, CII
MEPEHECTH Ha PIBEHb MAPIAMEHTCHKUX KOMITETIB. 3ampoOnoHOBaHI 3MIHU
nependadaloTb TPUUHATTS 3aKOHOMPOEKTIB MAPIaMEHTOM (DAKTHYHO y J1BA €TaIlH.
Ha nepmomMy 3 HMX 3aKOHOINPOEKT MONEPEAHBO CXBAJIOETHCS IMAPIAMEHTOM 32
OCHOBY, a Ha JIpyroMy — B LIIJIOMY.

OnHOYACHO 3 MPUMHATTAM 3aKOHOIIPOEKTY 3a OCHOBY IapjaMEHT BU3HAYa€e
TOJIOBHUI KOMITET, IKOMY JOpYyYae MIArOTYBaTH HOro 10 OCTATOUYHOTO YXBAJICHHS.
[Tin yac miArOTOBKM 3aKOHOIPOEKTY IO NMPUHHATTS B LIJIOMY ONPALIOBaHHS Ta
OOrOBOpPEHHs BCIX IIONPAaBOK 1 TMPOMO3MLIM CyO0’€KTiB IpaBa 3aKOHOJABYOI
1HIIIaTUBY, a TAKOX 1X Y3TOJDKEHHS 3/1HCHIOETHCS TOJIOBHUM KOMITETOM. Takum
YUHOM Ha po3risag BepxoBHO1 Paay BHOCUTBCS y3roIKEHUM TEKCT IPOEKTY 3aKOHY.
VY BUmajaky, SKII0 TOJIOBHUN KOMITET HE NMPUNHSAB PIIICHHS MO0 Ti€l YW 1HIIOT
MOMPABKH YU TPOMO3UIII 0 3aKOHOMPOEKTY, PIIIEHHS MO0 HUX MPUHMAETHCS
MapJIaMeHTOM i 4Yac YXBaJ€HHS HOro B LUIOMY. Y KOHTEKCTI 3a3HA4€HOIO
notpedyBaTuMe BHeceHHs 3MiH 3akoH «IIpo komitetn BepxoBHoi Pagu Ykpainn»
II0JI0 TEPEHECEHHA MOCTaTEMHOr0 OOrOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTIB Ha pIBEHb
MapJIaMEHTChKUX KOMITETIB (aHAJIOTTYHO HUHIMIHIN MPOIeAypl APYyroro YUTaHHs);

- Tpolenypa po3IrNisiy albTEPHATUBHUX 3aKOHOMNPOEKTIB Ma€ TaKOXK
nependavyaTd MPUNHATTS PILICHHS TOJIOBHUM KOMITETOM CTOCOBHO 00’ €IHAHHSA
JIbTEPHATUBHUX 3aKOHONPOEKTIB B €IUHUN 3aKOHOIPOEKT 3a MOTOJKEHHSIM 13
cy0’ekTaMu TIpaBa 3aKOHOJIABYOi 1HIIIATUBH, SKI iX BHECIH, 13 MaKCUMaJbHUM
ypaxyBaHHSAM 3aKOHOJABYMX IPOIMO3UIIA KOXHOTO 3 HHUX, Ta PEKOMEHJAIl0
BepxosHniit Pani Ykpainu B3sTH HOro 3a OCHOBY;

- 3a pimeHHsM BepxoBHoi Pamu VYkpaiHu A0ONycKaeTbcs NPUAHSTTS
3aKOHOIMPOEKTY B IUIOMY (KpIM HPOEKTIB KOJEKCIB 1 3aKOHONPOEKTIB, WIO
XapaKTEPU3YIOThCS CKJIAIHICTIO i 0COOJIMBOIO CYCHIUIBHOIO Ba)JIMBICTIO) BiApasy
MICIIsl IPUMHSATTS HOro 3a OCHOBY.

OuikyeTbes, o peam3anis Konuenuii cnpustume:

- TJBUIIEHHIO SKOCTI 3aKOHOIPOEKTIB Y pe3yibTaTi 3anpoBakeHHs «binoi
KHUTW» SIK OJTHOTO 13 BaXUIMBUX 1HCTPYMEHTIB TUIAHOBOCTI Ta MPOTHOCTHYHOCTI
3aKOHOTBOPYOIO MPOLIECY;

- Y3TO/DKEHOCTI IHTEpECiB Jep)KaBU Ta CYCHUIbCTBA B 3aKOHOJABUYOMY
MpOoIIeCi, 3aloOpyKO YOro cTaHe OOToBOpeHHS «bimoi KHUTW» 13 3aTydeHHSIM
HAyKOBIIIB, MpPEJICTaBHUKIB I'POMAASHCHKOIO CYCHIJIbCTBA, 110, CBOEK YEProro,
CTBOPHUTH YMOBH BIJIKPUTOCTI Ta MPO30POCTI 3aKOHOIABUOTO TIPOIIECY;

- IOCUJICHHIO KOOpAMHALIIl MK Cy0’€KTaMU MpaBa 3aKOHOJIABYOi 1HILIATUBU
HUIIXOM YIOPSIIKYBaHHS MPAaKTUKU pealti3allii 3aKOHOAaBYMX 1HILIaTUB B1AMOBIIHO
710 TUTaHY 3aKOHOMPOEKTHOI poboTn BepxoBHoi Pagu Ykpainu;
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- TPAHCHApPEHTHOCTI 3aKOHOJABYOrO IMPOLECy, Yy TOMY YHCHII 3aBISKU
3aMpoBaKEHHIO KOMIUIEKCY €JIEKTPOHHHUX (POpM MapTUCHUTIATUBHOI JEMOKpATIi;

- omTHMI3allii MeXaH13My eKCIIEPTHOI OIIHKU 3aKOHOTPOEKTIB, 30KpeMa uepes
3aMpoBaKEHHST €IMHOI METOAOJOrii i MpOBEACHHS, BHUPOOJICHHS 3arajbHUX
MIXO/IB 10 3/IIMCHEHHS HAyKOBO-TIPABOBOi €KCHEPTHU3U SK OJIHOIO 3 OCHOBHHUX
BUJIIB €KCIIEPTHU3 13 METOIO MOAAIBINOI KOHCOIAAIlT Ta IHTETrpallii yCiX MOXIUBUX
JDKepes 3aKOHOIaBYO0i €KCIIEPTHU3H;

- MABUILEHHIO POJI MapJaMEHTChKMX KOMITETIB Y 3aKOHOJaBUOMY ITpOIieCi
Ta iX 1HCTUTYLIMHOI CIPOMOKHOCTI 3aBISKH TEPEHECEHHIO IOCTaTeHHOIO
00TrOBOpEHHS 3aKOHOMPOCKTY Ha PIBEHb MapIaAMEHTCHKUX KOMITETIB, IO B IIJIOMY
CIPHUATHUME ONTHUMI3allli 3aKOHOIaBYOTO TIPOIIECY;

- ¢(p)eKTUBHOCTI Ta J1€BOCTI YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA, BIJMOBIAHOCTI HOTO
MMOBHOTH 1 3MICTOBHOCTI HAIIOBHEHHSI CY4aCHUM BHMOI'aM PO3BUTKY JEP>KaBH Ta ii
IHCTUTYTIB, 110 3a0€3MeUyBaTUMETHCS MPOBEIEHHAM MOHITOPUHTY 3aKOHOJABYMX
aKTiB YKpaiHu.

Jocnionuyvka cayxcoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

“I]eti dokymenm niocomosnenuti Jocrionuyvkoro cryxicoboro Bepxosnoi Padu
Vrpainu ax 0oeiokosuii ingpopmayitino-ananrimuunuii mamepian. Ingpopmayis ma
nosuyii, eukiadeHi 8 OOKymMenmi, He € o@iyitinolo no3zuyieto Bepxoenoi Paou
Vipainu, it opeanie abo nocaoosux ocio. Lleti 0okymenm modxce 6ymu yumosauuil,
8i0MBOpeHUll MA NepeKIaoeHUll 0 HeKOMEPYIHUX Yinell 3a YMOBU 8i10N0BIOHO20
NOCUNIAHHSL HA 0Jicepeo.
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