Ipono3umii
10 npoexkty 3akony «IIpo BHeceHHs 3MiH 10
3akony Ykpainu «IIpo nenciiine 3a0e3neyenHst 0ci0, 3BLUIbLHEHUX 3 BiiiCbKOBOI
CJIY:K0H, TA IeIKUX IHIIUX 0Ci0» 11010 3apaxXyBaHHs 10 BUCJIYT'H POKIB JIeSIKHUX
BMJIIB CJIy2k0 B mepioJ Jii BOECHHOT0 cTaHy (0CO0JIMBOIO Mepioay) Ta yacy

nepe0OyBaHHs y MOJIOHI HA MiJIbTOBUX YMOBAaX»
(peeccmp. Ne 9680 6io 04.09.2023 p.)*

Memoto 3axkoHonpoexmy € BU3HAYEHHS BUJIB CIyXO0 Ta MepioiiB dacy, sKi
3apaxOBYIOTHCS O BUCIYTH POKIB Ha MIJILIOBUX YMOBAX JIJIsl IPU3HAYCHHS TICHCII.

[TonoxeHHsT 3aKOHOTIPOEKTY He cynepedarb KoHncTuTymii Ykpainu, 3aKkoHaMm Ta
MDKHApOJHUM JIOTOBOpaM, 3rojia Ha 0OOB’SI3KOBICTh SIKMX HajnaHa BepxosHoro Pamoro
Ykpainu.

lIpoexmom 3axony npononyemucs fONOBHUTH cTarTio 17 3akony Ykpainu «IIpo
MeHCiiHe 3a0e31eueHHs 0ci0, 3BUIbHEHUX 3 BINCHKOBOI CITY>KOH, Ta ACSKUX 1HIITUX 0C10»
HOBOIO YAaCTUHOIO, BIJIMOBITHO [0 SIKOT BIMCHKOBOCTY>KOOBIISIM YCiX BIMCHKOBUX
dbopmyBaHb Ta IHITUM 0c00aM, sIKI MAlOTh MPABO HA MEHCIIO 3a BUCIYTY POKIB, Y MEPioj]
Jii BOEHHOTO CTaHy (OCOOJMBOTO MEPioay) IO BUCIYTHM POKIB HAa MUIBFOBUX YMOBAax
3apaxOBYBaTUMYThCSl Taki BUIU CIYKO Ta Tepiojid yacy, SIK: BUKOHaHHS OOOB’S3KiB
CIIy’kOM i yac Al BOEHHOTO CTaHy (0COOJIMBOro mepioay); Oe3mocepenHsl y4yacTh y
3M1MCHEHHI 3axO0/iB 13 3a0e3NedeHHs] HaIlOHaJIbHOI Oe3meku 1 00OpOHH, BiACIYl 1
CTpUMYBaHHS 30pOHHOI arpecii; y4acTb y OOMOBHX AisiX; mepeOyBaHHA y TOJIOHI,
nepeOdyBaHHsl y MOJIOHI, SIKIIIO 0co0a MOTparnuia y MmojioH BHACHII0OK MTOpaHEHb, KOHTY31i
YH IHIIUX YIIKO/DKEHb 3/I0POB’s, OJEP:KaHUX il yac 00MOBHX i, a00 cTasia 0co0oro 3
1HBAJIITHICTIO BHACIIJOK MOPAHEHHs, KOHTY311, KalilTBa a00 3aXBOPIOBAHHS, OJIEPHKAHUX
i 4ac nepeOdyBaHHs y MOJIOHI.

PosrasHyBIIM 3aKOHOTIPOEKT, BBAYKAEMO CIYIITHUM BHCIIOBUTHU TaKe.

3ayeaccennss ma npono3uyii  KoHyenmyaabHo2o xapakmepy. lleHciiiHe
3a0e3IeueHHs] BINCHKOBOCIYKOOBIIIB Ta ACAKUX 1HIIUX OCI0 3M1HCHIOETHCS BIJMOBIIHO
70 crenianbHoro 3akony Ykpainu «IIpo meHciiiHe 3a0e3nedeHHsl 0CiO, 3BUIBHEHUX 3
BIMCHKOBOT CITY»KOH, Ta JESKUX 1HIIUX OciO» (mami — 3akoH). Lle mos’s3aHo 3 TUM, 1110
OCHOBHOIO YMOBOIO TIPH3HAUCHHS IIEHCII TakkuM oco0aM € HaOyTTS CHeIiaJbHOIo
CTaXy — BUCJIIYTH POKIB MeBHOI TpuBasocTi (20 —25 pokiB 3alieKHO BiJl KaTeropii
BIICHKOBOCITYXOOBIIS) 1, SIK MPaBWJIO, O€3 BUMOTH JOCSTHEHHS MEBHOro Biky. ToOTo,
BU3HAHHS CTaXy CIyKOM a00 poOOTH «BHUCIYTOIO POKIB» BXKE € MUIbIOI0, SIKa HaJa€e
nepeBar OO0 MEHCIHHOro 3a0e3MedeHHs] y MOPIBHSHHI 31 3BUYAaiHUM CTPaxOBUM
CTaXKEM.

[Ipono3uiiisi, mnepemdadeHa po3AUIOM MEPIIMM 3aKOHOMPOEKTY B YaCTHHI
M1JIBIOBOTO MOPSIAKY OOUYHMCIIEHHS BUCIYTH POKIB «32 BUKOHAHHS 00OB’SI3KIB CITY>KOU 1T
4ac /il BOEHHOTO CTaHy (0COOJIMBOTO MEPIOy)», HE MOXKE OyTH MiITpUMaHa, OCKUIbKU
3aKOHOIPOEKTOM HE BHM3HAYEHI OCOOJIMBOCTI TAKOTO BUAY CIYKOW 1 ii BIAMIHHOCTI BiJ
IHITUX BUJIIB CIIYKO Ta MepiofiB, 10 BCTAHOBJIEH! YaCTHHOO Mepioio cTatTi 17 3akony.



BiamoBimHo 10 Ait0uoi HOpPMH, Il TMEPIOAM 3apaxOBYIOTHCS 10 BHCIYTH POKIB 0e3
3aCTOCYBaHHS MUIBIOBOTO MOPSAJIKY OOYMCIEHHA. SIKIIO BU3HAYAIBLHOIO O3HAKOIO JUJIS
BIJIMIHHOCTI CIIY»KOM BBa)KaTH JIMILIE 3alpPOBAKCHHS «BOEHHOTO CTaHY (0OCOOJHMBOTO
nepioay)» 6e3 3a3HaueHHsI MOro BIUIMBY Ha XapaKTep HECEHHs CIy>XOu ab0 BUKOHAHHS
poboTH, TO B Takui Crocid0 MOPYIIYIOThCA 3arajibHl MPUHIIMIN PIBHOCTI Ta
CIIPaBEIJIMBOCTI B MEHCIMHOMY 3a0e3MedeHH1, a caMe: MIJIbIOBUN CTaXK, TOOTO BUCIYyTa
POKiB, Oye 11e pa3 O0YMCITIOBATUCS B MIJIBIOBOMY MOPSAKY, IMPU IbOMY CYTTEBHX 3MiH
xapaktepy abo crnoco0y MpoxoaKeHHs 0c00010 cIyKO0H He BiI0yocs. Skio cam mo coOi
dakT 3ampoBaPKCHHS] BOEHHOTO CTaHy (0COOJMBOTO TEpiOay) € TMIACTaBOIO IS
MIJBIOBOTO 3apaxyBaHHS BUCIYTH POKIB, TO TaKUM YHMHOM CIIPABEIJIMBUM € IMJIBIOBE
3apaxyBaHHS 3BUYAaHOTO CTPaxOBOTO CTaXy BCIM MPAaLIOIOYUM Ha TEPUTOPIl YKpaiHu
3acTpaxoBaHUM 0co0aM (TOOTO CTPaxOBHM CTak Mae€ OOpaxOBYBAaTHUCS B MUIBIOBOMY
PO3Mipi y 3B’S3KY 13 3alpOBaKEHHSAM BOEHHOTO CTaHy (0COOIMBOTO Mepiofy)).

[Tporno3ulisi 3aKOHONPOEKTY L1010 3apaxyBaHHs «4yacy 0e3rnocepeHbol yqacTi y
3MIMCHEHHI 3axOMdiB 13 3a0e3NedeHHs HaI[lOHAJIbHOI Oe3meku 1 o0OpOoHM, BIACIYl 1
CTpUMYBaHHs 30poiHoi arpecii Pociiicekoi ®Dexepaiiii, nepedyBaroun 0e3M0cepeHBO B
paiioHax Ta y mepioJi 3A1MCHEHHS 3a3HAUYCHUX 3aXO0[1B» MOXe OyTH MiATpUMaHa B YaCTHUHI
3apaxyBaHHS TAKOTO 4acy /10 BHUCIyTd pokiB. OpHak ii TOIUIBHO CPOPMYIIIOBATH SK
MIPOTIO3HUIIIIO TIPO BHECEHHS 3MiH JIO MIAMYHKTY W) YaCTUHU Tepioi ctarti 17 3akoHy.
[TonoxeHHst Ait04O0i HOPMM 3acTapiyii 1 HE BPAXOBYIOTh 3MIiHU IOJO0 MaciTadiB
TEPUTOPIH, A€ BIIOYBAIOTHCA 3aX0/IU 13 3a0€31eUEHHSI HaIllOHAJILHOI Oe3MeKku 1 000POHH,
BIJICIYl 1 CTPUMYBaHHs 30pOMHOI arpecii.

VY minoMy, npomo3ulii 3aKOHOIMPOEKTY MOPYLIYIOTh CTPYKTYPY 3aKoHY Ta
BHYTPIIIHIO JIOTIKY cTaTTi 17, dka BHU3HA4Yae BUAM CIYyXKOM Ta mepiogu dacy, Kl
3apaxoBYIOThCS JI0 BUCIYTH POKIB. 3rifgHo 31 cTarrero 17! 3akoHy nopsamok o6uuciIeHHs
BUCIYTU POKIB, Y TOMY YHCJIl Ha MUJIOBUX YMOBaX, BCTaHOBIIOEThCA KaOiHeTom
MinicTpiB YkpaiHu, IO BIJIOBIJA€ 3acajaM IEHCIHHOTO 3a0e3nedeHHs B YKpaiHi.
Biamosinno o 6a3zoBoro 3akoHy VYkpainu «[Ipo 3arambHOO0O0B’SI3KOBE JIeprKaBHE
MEHCIAHE CTpaxyBaHHS» MUIBIOBUI MOPSIOK OOYUCICHHS CTaxy poOOTH a00 BUCIYTH
POKIB € IIOXiJHOIO YMOBOIO! 10 OCHOBHUX YMOB, IKi BA3HAYaIOTh IPABO 0COOM Ha IIEHCIO.
[limeroBe oO4YMCIIEHHS BUCIYTH POKIB HE CTBOPIOE HOBUM BHUJI TEHCII, a € 3aX0JI0M
3a0e3MeUeHHsI pealizallii mpaBa Ha MEHCII0 32 BUCIYTY POKIB, TOMY HOTO perjiaMeHTaIlis
3MIIMCHIOETHCSL Ha Tia3akoHHOMY piBHI KaGinerom MiHicTpiB YKpaiHu BIAMOBIIHO 0
yacTUH Apyroi 1 Tpetboi cTatTi 116 Koncturyuii Ykpainu.

3anpoBaKEHHSI MUIBIOBUX YMOB OOYHMCIICHHSI BUCIYTM POKIB, iX 3MiHa a0o
KOHKpeTH3allisi 0OyMOBJICHI MPIOPUTETAMU JEP>KaBHOI MONITUKU Yy cdepl COLIaIbHOTO
3aXHUCTY Ta 000pOHU. SIK c1moci0 BiI3HAKY BAXKJIMBOCTI BUKOHAHHS IMEBHUX BUIB pOOIT UK
000B’sI3KIB, Nepe10ayeHnX CHellaJbHUM CTaTycoM, a0o0 3MIMCHEHHS TaKuX poOIT YU
BUKOHAHHSI 000B’SI3KIB Y KOHKPETHUM YaCcOBUI Mepio, Aep:kaBa BCTAHOBIIIOE MEXaHI3M

! Tocranosa Bepxosnoro Cymy Bin 14 kBitna 2021 poky y cmpasi Ne 480/4241/18 (anminictpatnBHe
nposamkenHs Ne K/9901/15011/19). URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/96250219 (nata 3BeprenHns 06.07.2023)

2



NPUIIBUINICHHS MOMEHTY BUHUKHEHHS (peatizaiiii) mpaBa 0coOM Ha MIEHCIIO 32 BUCIYTY
pokiB. MOOIIBHICTE peryiaMeHTallli MIIBrOBUX YMOB Ta iX BIJAMOBIJHICT METI
3aMpoBaHKEHHS 3a0€3MeUy€eThCs MUISIXOM MPUHHATTS MiA3aKOHHUX aKTiB 200 BHECEHHSIM
10 HUX 3MiH. OKpIM TOT0, TaKUH CIOCIO perystoBaHHs J03BOJISE. KOHKPETHU3YBaTH TIEBHI
00CTaBHHM; BU3HAUYMUTHU YITKE KOJO OCIO; mepeAdauyuTd TeMIopalibHI YMHHUKU TOMIO.
TakuM 4YWHOM BIAOYBA€ThCA JIeTali3allisl BCIX KPHUTEPIiB, SKUMH HEIOIJIBHO
nepeoOTsKYBATH MOJIOKEHHSI 3aKOHIB.

[TepenbadeHi 3aKOHOMPOEKTOM IPOIO3HUIII MICTIATh (IyOJIOI0TH) YacTHHY
nojio)keHb TYyHKTY 3 moctaHoBu Kabinery MinictpiB VYikpainu «IIpo mnopsgok
OOYMCIIEHHSI BUCIYTH POKIB, MPU3HAUEHHS Ta BHUIUIATH MEHCIH 1 TPOIIOBOI TOMIOMOTH
ocobaM, sKi MalOTh MPaBO Ha MEHCIIO BiANMOBIAHO A0 3akoHy Ykpainu «IIpo meHciiine
3a0e3neyeHHs 0ci0, 3BUIBHEHUX 3 BIHCHKOBOI CIY>KOHM, Ta ACSIKUX IHIIUX OCIO», KpiM
BIICHKOBOCITY>KOOBIIIB CTPOKOBOI CIY>KOM 1 WIEHIB iX CIMEH Ta MPUPIBHAHUX A0 HUX
0ci6»?. Y 3a3HaU€HOMY HOPMATHBHOMY aKTi HABOAAThLCS MEPENTIK yMOB Ta HOKA3HUKH JJIs
M1JIBIOBOIO 3apaxyBaHHs BUCIYTH POKIB, SIK1, Ha HAITY JYMKY, MIJIJISITAIOTh OHOBJICHHIO 3
ypaxyBaHHSM HACJIAKIB MOBHOMACIITaOHOrO BTOprHEeHHA. BomHodac, iHIIT yMOBHU
MIJIBIOBOIO 3apaxyBaHHS BHCIYTM POKIB, SKI HE YBIWIUIM JI0 3MICTY TIOJIOKEHB
3aKOHOIPOEKTY, BU3HAYaTUMYThCs BinmosigHo mo crarri 17! 3akony. lle o3nauae, mo
BU3HAYCHHS Ta MOPSIOK 3apaxyBaHHS BUCIYTHM POKIB Ha MUIBIOBUX YMOBaX BCE OJIHO
3anumaeThest y komrmerenuii Kadinery MinictpiB Ykpainu. ChopMynboBaHa B Takui
CIIOC10 HOBEJa MOPYIIYE MPUHIUI MPABOBOT BU3HAYEHOCTI 1IOJ0: MEX JUCKPEIIMHUX
noBHOBakeHb KaOinery MiHicTpiB Ykpainu y 1id cdepi; OpUHLIMIIB BU3HAYEHHS 1
MiZICTaB PO3MEKYBAHHS CIIOCOOY 3aKOHOAABYOTO PETYIIOBAHHSI HOBUX YMOB MiJIBIOBOTO
3apaxyBaHHS BHCIYTH POKiB, BPaXOBYIOUH BUKJIMKH ITICIISIBOEHHOTO TIepioay (HampHKIIa,
pPO3MIHYBAaHHS TEPUTOpPIH); TOPSAKY BCTAHOBJICHHS BEJIMYUHHU ITOKA3HHUKIB IS
M1JIBIOBOIO 3apaxyBaHHs BUCIYTH POKIB Ta MOMIJIMBOCTI iX MEPEBUILECHHS Y OPIBHIHHI 3
nepea0ayeHUMH B 3aKOHI (OJMH MICAIb 3apaXOBYETHCS K TPH). TaKUM YMHOM, Ha PiBHI
3aKOHY MIJJISTAIOTh BPETYJIIOBAHHIO BCl BHIMAJAKH MIJIBIOBOIO 3apaxyBaHHS BUCIYTH
POKIB, 1110, CBOEIO YEPTOI0, HE KOPEIIOETHCS 3 nependadennmu Koncruryiiieo Ykpainu
3arajJbHUMU 3acalaMH 31HCHEHHS JIepP>KaBHOI MOJITUKH, CTIPSIMOBAHOI Ha 3a0€3MEYCHHS
peasizariii mpas.

Buou pusuxis yxeanenns 3aKoOHONpOeKmy.

BpaxyBaHHs1 HaBeJIeHUX MPOMO3UIIN Ta 3ayBaKEHb JTO3BOJIUTH YHUKHYTH TaKUX
PHU3HUKIB:

— MOPYIIECHHSI BCTAHOBJICHUX 3acaj IIOJ0 TOPSAKY peamizaiii JaepkaBHOI
COLIIJIBHOI MOJIITUKY, CIPSIMOBAHOI Ha 3a0€3MeUeHHs peasti3allii IeHCIMHUN MpaB;

2 [Tpo mopsa0K 0GUMCIIEHH S BUCITYTH POKIiB, IPU3HAYEHHS Ta BUILIATH MEHCIH i IPOMIOBOT I0IIOMOTH 0c00am, sKi
MaroTh MPaBO Ha IEHCiI0 BiqnoBinHO 10 3akoHy Ykpainu “TIpo meHciiine 3abe3neueHHs oci0, 3BUIBHEHHX 3 BIHCHKOBOI
Ciry>kOu, Ta IesIKUX 1HIMX 0ci0”, KpiM BIHCHKOBOCITY)KOOBIIIB CTPOKOBOI CITy>KOH 1 WiIEHIB 1X ciMell Ta IPUPIBHAHUX A0 HUX
oci0: mocranoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu Bix 17.07.1992 p. Ne 393. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393-92-
%D0%BF#Text



— HEOJHO3HAYHOI MPAKTUKH 3aCTOCYBaHHS HOPMATHBHHMX IIOJIOKEHb IIOJ0
MUJIBIOBOTO TOPSI/IKY 3apaxyBaHHsS BUCIYTH POKIB «3a BUKOHAHHS 000B’SI3KIB CITYKOH ITi/1
gac i1 BOEHHOTO CTaHy (0COOJMBOTO TIEPIOAY)»;

— 30UIBIIICHHS TT030BIB JI0 CY/y 3 TUTaHb MEHCIMHOTO 3a0e3CUCHHS;

— HEIOTPUMaHHS TPHUHIIUITY MPAaBOBOI BHU3HAYEHOCTI MIOAO KoJia OCi0, SKUM
3apaxOBY€ETHCS BUCITyTa POKIB Ha MUIBFOBUX YMOBaX IIijl 4ac 3ampOBaPKEHHS BOEHHOTO
CTaHy,

— MOPYUICHHs] TMPHUHIMITYY PIBHOCTI Ta COLIAIbHOI CHpPaBEUIMBOCTI Yy cdepi
neHciitHoro 3a0e3neyeHHs Ta (iHAaHCOBO-€KOHOMIYHUX HACHIJKIB y 3B’SI3KY 31 3MIHAMH
MOKa3HUKIB JlepkaBHOTO 00 KETY YKpaiHU B YaCTHHI TIOKPHUTTS BUTPAT Ha TIEPEPaAXyHOK
NEHCI# 0C10, KUTBKICTh SIKUX 30UTBIIUTHCS B Pa3H.

JHocnionuyvka cnyxncoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

* [leu Ooxymenm nideomoenenuti Jlocnionuyvkoro ciuyxcooro Bepxoenoi Paou Ykpainu sax
0osiokosull iHghopmayiuno-ananimuunui mamepian. Inghopmayis ma nozuyii, uKIa0eHi 8 OOKyMeHmi,
He € oiyitinoto nosuyiero Bepxoenoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. Lleti doxymenm
Modice Oymu yumosauuil, 6i0MEOpeHUll ma nepekiaoeHuti OJisi HeKOMepyitiHux yinei 3a yMosu
8I0N0BIOHO20 NOCUNAHHS HA 0dCePeo.



