IIlogo nesikuX BeKTOPIB 3a0e3Me4eHHs CTA0LIBLHOCTI MOJITUYHOI CHUCTEMH Ta
AEeMOKPATHYHHUX MPOLeCiB B YKPAaiHi B YMOBaX BOEHHOIO CTaHY ™

3abe3reueHHs cTablUIBHOCTI MOJITUYHOT CUCTEMHU Ta IEMOKPATHYHUX IMPOIIECIB
€ 0araToBeKTOPHUM 1 3MICTOBHO HacHYe€HHUM. [IpaBOBUIl pEeXHM BOEHHOTIO CTaHY
Opu3BiB 0 TpaHchopmallii MOMITHYHOI CHUCTEeMH YKpaiHd, TMOB’S3aHOI 3
(GyHKIIIOHYBaHHSIM  HOBHUX  OpraHiB  YIpaBiiHHSA  (Hampukiaa,  BIHCHKOBUX
aJMIHICTpaIliil), HaIIJIEHHSIM OPTaHiB JIEp>KaBHOI BJIAJX 1 MICIIEBOI'O CaMOBPSITyBaHHS
JOJIaTKOBUMH 3aBJIaHHAMHM ¥ (PYHKI[ISIMH, 00 €KTMBHUM OOMEKEHHSM HU3KU IpaB
TpOMa/IsiH, 3MIHOIO 1H(GOpMaIIfHOT MOTITHKY Ta 1H(OpMaLiIiHOTO TpocTopy ToIo. [Ipu
bOMY TIOBHHEH JOTPUMYBaTUCS OajaHC MDK OOMEXKYBaJIbHHUMH 3aX0JaMHU 1
IPOMaITHCHKUMH IEMOKPATUYHUMH 1HCTUTYIIISIMH.

BaxiuBe 3HaueHHS Ma€ 1 B3a€EMOJs1, y3rO/HKEHICTD Y ASNIBHOCTI apJaMeHTy Ta
VYpsiny, 30KkpeMa i y MUTaHHSAX 3aKOHOTBOPUYOCTIi. 3MICTOBHICTh 1 KOHCTPYKTHUBHICTD y
BIJIHOCMHAX MK 3aKOHOJABYOIO 1 BUKOHABYOIO BIJIAJIO0, IIE€ W B yMOBax 30pOHHOT
arpecii, 0Oe3mocepelHbO BIUIMBAE Ha €QEKTUBHICTh Ta SAKICTh YXBaJIIOBAHUX
3aKOHOJIaBUMX aKTIB 1, IK HACJ1JIOK - CTAOUIBHICTH Y JepKaBi.

Y mposenenomy JlochmigHuipkoo cinyx0oi0 BepxoBuoi Pamum  Vkpainu
JOCIIJIKEHH] CTaHy BHMKOHAHHS MapjaMeHTChKUX JopydeHb Kabinety MiHicTpiB
VKpaiHy, 10 MICTATbCA B 3aKOHOJABYMX aKTaX', OKPECIEHO MPOOJIEMHI MUTaHHS,
NOB’sA3aH1, 30KpeMa, 3 aKCIOMaTUYHUM BUKOPHCTAHHSM MOBHMX KOHCTPYKIIH OO
TaKWUX JOPY4YCeHb, aOCTPAKTHUM iX BUKIIQJCHHIM, HEJOTPUMAHHAM BUMOT cTaTTi 140
Pernamenty BepxoBHoi Pamu VYkpainm («CropaBa 3akOHY») TOHIO 1 BHUCIJIOBJIIEHO
MPOIIO3HIIIT Ta PEKOMEH 1ALl 11010 YCYHEHHS BUSBJICHUX HEJIOMIKIB.

Jlesiki KpokM B LbOMY HampsiMi Bxke 3poOneHo. Tak, NmuTaHHA B3aeMOli
BepxoBnoi Panu Ykpainu 1 KaGinety MiHicTpiB YKpaiHi B KOHTEKCTI PABOTBOPUYOCTI
pErjiaMeHTOBaHO yXBajleHUM 3akoHOM «[Ipo mpaBoTBOpUY AiSUIbHICTBY, SIKWU TOBUHEH
CTaTH CBOEPITHUM JOPOTOBKA30M Yy LIMX B3a€EMOBITHOCHUHAX.

B yMoBax npaBoBOro pe;kuMy BOEHHOTO CTaHy Ta i1 HOro oOMeXeHb apjIaMeHT
JIEMOHCTPYE €(PEeKTUBHICTh 1 CTIWKICTh, MPOJOBKYE PO3BUBATH JIEMOKpPATUYHI
IHCTUTYTH B YKpaiHi, y TOMY YHCII 3 ypaxyBaHHSIM OTPUMaHHS YKpaiHOIO CTaTyCy
KaHauaaTa Ha wWieHcTBO B €C, €éBpOIHTETpaIlifHUX Ta €BPOATIAHTUYHHUX IPOIIECIB Y
nepskaBi. Peanizyroun KOHCTUTYIIIHHI MMOJOXKEHHS II0JI0 HEMOXKJIUBOCTI JIeJIeTyBaHHS
YM TIepeIadl 3aKOHOIaBYHX MTOBHOBAXKEHb BepxoBHOi Pajgn Ykpainu iHmomy cy0’exTy,
HaBITh B YMOBax BOEHHOIO cTaHy, BepxoBHa Paja 3 moyaTkoMm BeIMKO1 BIMHU HE JIUILE
HE 3YIMUHSIa CBOIO poOOTy, a ¥ mepeinuia Ha pexum 24/7. Pobora mapiameHTy
NOCTITHO 3MIHIOETBCS 1 PO3BHMBAETHCSH, QJANTYIOUUCh [0 AaKTyaJlbHUX YMOB 1
Oe3nmeKkoBUX BUKIMKiBZ, Opranizallis poOOTH NapiIaMeHTy 31iCHIOETECS TAKUM YHHOM,
mo BepxoBHa Paga neB’sITOro CKJIMKaHHS B yMOBax Jii BOEHHOTO CTaHy Mpalioe B
PEXXHUMI OJTHOTO TNIEHAPHOTO 3aCiIaHHs, [0 TPUBAE 0 JHS IPUITMHEHHS YU CKaCyBaHHS
BOEHHOT'O CTaHy B YKpaiHi, ajie He Mi3HIIIe HiXk A0 MOYaTKy HACTYMHOI YeproBoi cecii
Bepxosnoi Panu Ykpainu neB’siToro ckiimkanHs (moctaHoBa BepxoBHoi Pagu Ykpainu
Ne 2912-1X Bix 07.02.2023).

I3 yBegeHHsIM BOEHHOI'O CTaHy CYTTEBO IOCHIKOETHCS posib BepxoBHoi Paau
VKkpaiHu SIK €IMHOTO OpraHy 3aKOHOAABUOl BJIAIU, IO MAa€ MPEACTaBHUIIBKUIL

! AmaniTmuHa [OBiZKa 3a pe3ynbTaTaMH MOHITOPMHTY CTaHy peai3alii BiAmOBiTHUMH Cy0’€KTaMH IOpY4YeHb,
nepeadaYeHnX HOpMaMH  3aKOHIB, yxBameHux vy 2021-2022 pp. (ITapmamenrceke mocmimkenss). URL:
https://research.rada.gov.ua/documents/analyticRSmaterialsDocs/prav_politic/parliam_rs-pravpol/73598.html?search

2 [TapnameHT B ymMoBax Biituu: npuxiazn Yxpainun. USAID. URL: https://www.rada.gov.ua/uploads/documents/74995.pdf



XapakTep, OCKUIbKH YHEMOXJIHMBIIOETbCA MPUUHATTA 3aKOHIB IIJISXOM 3I1HCHEHHS
HApOJHOTO BOJICBHUSIBICHHS BIANOBIAHO 10 mpuitHsaToro BepxoBHoto Panoro Ykpainu
IX cknukanua 3akoHy «IIpo Bceykpainchbkuii pedepenaym». BoaHouac ydacThb
IrPOMAJICLKOCTI B  YINpaBIiHHI JICPKABHUMH CIpaBamMu  3a0e3MeuyBaTUMEThCS
HENIOJJaBHO NpUHITHUM 3akoHOM «IIpo noOitoBaHHS», SIKUH PETYNIOE BIUIMB Ha
OPUIHATTS HOPMATUBHO-TIPABOBHX AKTIB MapiaMEHTOM, OpraHaMU BUKOHABYOI BIaIH
Ta MICLIEBOIO CaMOBpsayBaHHA. BaxnuBum HoBoBBeneHHsM 3akoHy «lIpo
7n001I0BaHHS» € 3ampoBajikeHHA PeecTpy mMpo30pocTi 3 MOXIMBICTIO OTPUMATH
iH(opMariiro mpo JIOOICTIB Ta iX 3BITHICTh, @ OTXKE JI3HATHUCS MPO Te, SAKI TPyHHU
1HTEpeCciB MPOCYBAIOTh / MPOMOTYIOTh TOW YW IHIIUN 3aKOHOMPOEKT. Taki HOBarii
COPUATAMYTh TOCHJICHHIO 1HKJIIO3UBHOCTI Ta TPAaHCHAPEHTHOCTI MPaBOTBOPUYOTO
poLEeCy.

[TutanHs 3a0e3neueHHs CTa0lTLHOCTI MOJITUYHOT CHCTEMHU B YKpaiHi B yMOBax
CHpOTHBY 30pOMHIN arpecii MOB’A3yI0Th, HacaMmepes, 13 JETITUMHICTIO (POpMyBaHHs
OpraHiB BJIaJIM LUISXOM MHPOBEJIEHHS BUOOpPIB. ToMy came bOMY BEKTOPY AOLIBHO
OPUALUTATH yBary.

3rinno 3 YkazoMm I[lpesunenta Ykpainu «[Ipo BBeJeHHS BOEHHOrO CTaHy B
VYkpaini» Big 24 motoro 2022 poky Ne 64/20222 (i3 3MiHamMu), 3aTBEpHKEHUM 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo 3aTtBepmxennsa Ykasy [Ipesunenra Ykpainu «IIpo BBe1€HHS BOEHHOIO
cTaHy B YKpaiHi», y 3B’s3Ky 3 BilickkoBow arpecieto Pociiicekoi denepartii npotu
VYkpainu, Ha mijcTaBi nporno3uilii Pagu HamionansHo1 O0e3neku 1 000poHu YKpaiHu, B
VYkpaini BBefieHO BoeHHUH cTaH 13 5 roaunu 30 xBuiuH 24 motoro 2022 poky.

Konctutyiiero Ykpainu nependaueHo NMEBHI OOMEXKEHHS IOJ0 MPOBEICHHS
BHOOPIB B yMOBaX BOEHHOT'O CTaHy. 30KpeMa, 3TiIHO 3 YACTUHOIO TPETHOIO CTATTI 83 y
pasi 3aKiHYEHHSI CTPOKY MOBHOBakeHb BepxoBHoi Paau Ykpainu mija yac 1ii BOEHHOTO
YM HAJA3BUYANHOIO CTaHy 11 MOBHOBAXKEHHS MPOJOBXKYIOTHCS IO JHS MEPIIOro
3acimanHs nepmoi cecii BepxoBHoi Pagm VYkpainu, o0paHoi micis cKacyBaHHS
BOEHHOT'O YM HaJA3BUYAHHOTO cTaHy. HopMa aHanoriyHoro 3micTy MiCTUTBCS B 3aKOHI
VYkpainu «IIpo mpaBoBuii pe’KUM BOEHHOTO CTaHy» (4acTHHa Apyra cTaTTi 12), y HboMy
TaKOXX BHU3HAYECHO, IO TOBHOBaXKCHHS BepxoBHoi Pamm VYkpainu, mnepemnbadeHi
Koncturymiero Ykpainu, B yMOBax BOEHHOTO CTaHy HE MOXYThb OyTH OOMeEXeHi
(dactuna TpeTs cTarTi 12).

3 orysy Ha 0co0IMBHI KOHCTUTYIIHUY cTaTyc [Ipe3unenTa Ykpainu sik [ maBu
JIEp’KaBH, rapaHTa JEPXKABHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIATIbHOI IITICHOCTI YKpaiHu,
nonepxkanHs KoHctutyuii YkpaiHu, mpaB 1 cB0OOOJ JIIOAMHHU 1 TPOMAISHUHA,
BepxoBnoro I'onoBHokomanmyBauya 30poitHux Cun YkpaiHu, y pasl 3akiHYeHHS
CTPOKY MOBHOBaXeHb I[Ipe3upenta YkpaiHu mig yac J1i BOEHHOrO CTaHy HOTro
NOBHOBA)XEHHSI TPOJOBXKYIOThCS /10 BCTYyNy Ha mNocT HoBooOpaHoro Ilpesumenta
VYkpainu, 00paHOro miciis CKacyBaHHS BOEHHOTO CTaHy; MOBHOBaXkeHHs lIpe3uaeHTa
VYkpainu, nependaueHi Konctutyuiero Ykpainu, B yMOBaX BOEHHOTO CTaHy HE MOXKYTh
OyTu oOMexeHi (yacTuHu TpeTs, ueTBepta ctaTTi 11 3akony Ykpainu «IIpo npaBoBuii
PEXKUM BOEHHOTO CTAHY).

CremiasibHi TapaHTii 3aKOHHOCTI B YMOBaX BOEHHOTO CTaHY BU3HAYCHI CTATTEIO
19 3akony Ykpainu «IIpo npaBoBuii pe;xuM BOEHHOTO CTaHy». Tak, B yMOBaX BOEHHOTO
cTaHy 3a00poHstoThCs: 3MiHa KoHcturyii Ykpainu; 3mina Koncrutyuii ABTOHOMHOT
PecniyOniku Kpum; nposenenns Bubopis Ilpesunenta Ykpainu, a Takox BHOOPIB 110
BepxoBuoi Pagu Ykpainu, Bepxosnoi Pagun ABronomuoi Pecny6niku Kpum 1 oprauis
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MICIIEBOTO  CAaMOBpSIyBaHHS;  TMPOBEACHHS  BCEYKPAiHCBKUX Ta  MICLEBUX
pedepeHayMiB; TPOBEICHHS CTPAiKiB, MaCOBHUX 310paHb Ta aKIliil.

[Toripu BiACYTHICTH MDKHAPOJHUX CTAHAAPTIB BIATEPMIHYBAHHS MPOBEICHHS
BUOOPIB BHACIIIJIOK ITPUPOIHUX KAaTaKI13MiB, TYMaHITapHUX KaTacTpod, HaI3BUUaHHUX
CUTYyaIlli Ta CTaHy BiIHH, MPAaKTUKA MTPOBECHHS BUOOPIB 0 OpraHiB JIepKaBHOI BJIax
B TaKMX YMOBax icHye. Tak, eJeKTOpalibHI MPOLIECH B YMOBAaX HaJA3BUYAHHOTO CTaHY,
ak1 BinOynuca B Mongosi, ['py3ii, Typeuunni, Kazaxcrani, Amkupi, TyHici, €runti,
NMEePEeBAXXHO MaJldi Ha MeTi 3a0e3MeUeHHs] BIJAMOBIIHOIO pe3yJbTaTy BHOOPIB Ta
3YMOBJIIOBAJIM TOCTAHOBKY IMHUTAHHS MPO JOTPUMAHHS JEMOKPAaTUYHUX CTaHIAPTIB
BHUOOPIB 1 BIIMOBIAHY X OIIHKY 3 O0KY MI>KHAPOJHUX IHCTUTYIIIH. 3a11s1 3a0e3edeHHs
JIETITUMHOCT1 BUOOPYHX MPOIIECIB B OKPEMHUX JIepKaBax, Hanpukias, y ['pys3ii (miciesi
Bubopu 2004 poxy), TypeuunHi (mo3aueproi napJaMeHTChKI 1 MPE3UEHTChKI BUOOPHU
2023 poky) 3a KilbKa JHIB 10 BUOOPIB HAI3BMYANHUI CTaH BiIMIHABCS .

TaxuMm yMHOM, 3aMPOBAKEHHS rapaHTId 3aKOHHOCTI M1 Yac il BOEHHOTO CTaHy
€ MMUTaHHSAM 3aXHCTYy Ta OXOPOHU PO3BUTKY AEMOKpaTii YKpaiHi, OCKIJIbKH B YMOBAX JIii
PaBOBOTO PEXHUMY BOEHHOTO CTaHy, IIMPOKOMACHITAOHOTO BTOPrHEHHs Pociiicbkoi
®denepartiii Ha TEPUTOPIIO YKpaiHU Ta MPOBEJCHHS OOMOBUX il JIEPKABOIO HE MOXKE
Oyt 3a0e3rmedyeHo ¥ rapaHTOBaHO JOTPUMAHHS 3arajbHOBU3HAHMX CTaHAApTIB
BUOOpUOro mpouecy Ta mpouecy pedepeHaymy (30KpemMa, OCHOBHHMX IPHUHIIMITIB
BUOOpUOro mpaBa, BukiaaeHux y posauni Il Bubopuoro komexcy VYkpainu), a
JETITUMHICT, BUOOPUOTro Tpoliecy Moxe OyTu moctaBieHa mij cyMHiB. Crijy Takox
3BEpPHYTM yBary W Ha Te, IO MiJ 4Yac CIPOTHUBY POCIMCBHKIA arpecii Ha TepUTOPIi
VYkpainu 3ycwiuis OopraHiB JEp>KaBHOI BJIaJIM, OPraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS,
BIMCHKOBUX aJMIHICTPALil TOIIO CHPSMOBYIOTHCA Ha PO3BUTOK OOOPOHO3/IaTHOCTI
JIepKaBH, HaJleKHE (DYHKI1OHYBAaHHS ACP>KaBHUX 1HCTUTYLIH, BITHOBICHHS €KOHOMIKHU
Ta COLIAIbHOI 1H(PACTPYKTYpH, 3a0€3MEUCHHS HAJEKHUX YMOB JIs MPOKUBAHHS
TPOMAJISH, SIKI BTPATHIIH )KUTIIO UM )KUTIIO SIKUX OYJI0 TOIIKOKEHO, a HE Ha TIOJITHUHY
KOHKYPEHIIO Yy BUOOpUOMYy TIpomeci®.

[TimcyMoBYIOUH, CITiJi HAroJIOCUTH, IO BiliHA HE MOXE OyTH MPHUBOJIOM JIJIs
MOPYIICHHS CTaOUTHHOCTI TIOJITUYHOT CUCTEMH 1 IEMOKPATUYHUX MPOIIECIB Y IEPHKAaBI.
Jligupyrouy poJib y IIbOMY BIJITpa€ MapiaMeHT, SIKUWA He MMOBUHEH JOMYCTUTH BTPATH
JIOBIPH JI0 BUIIOTO MPEICTABHUIIBKOTO oprany kpainu. Bepxosna Pana Ykpainu rigHo
npuiiMae BUKJIMKHU, JEMOHCTPYE 1HCTUTYIINHY CHPOMOXKHICTh, KOHCOJIJIOBAHICTh Y
BXJIMBUX JIJISl CYCIUIBCTBA MUTAHHSX 1 B MPAarHEHH1 JI0 peai3allii €BpoiHTerparinHux
TUTaHIB.

Hochionuyvka cayycoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

*[leii doxymenm niocomoenenuil [locrionuyvkoro cayacoor Bepxoenoi Paou Yxpainu sk
008ioKkosull  iHpopmayitno-ananimuynul mamepian. Ingopmayis ma nozuyii, euxnadeni 6
00KyMenmi, He € oiyitinor nosuyicto Bepxosnoi Paou Yxpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. et
OOKYyMeHm Modice Oymu yumosauull, 8i0meopeHuti ma nepekiaoeHutl 0 HeKOMepyitiHux yineu 3a
VYMOBU BIONOBIOH020 NOCUNIAHHS HA 0Jicepelo.

3 AnayiTMuHa 3amKCKa 3 MUTaHb MOPIBHAILHOTO 3aKOHOABCTBA HIOJO CBITOBOi MPaKTHKM IIPOBEIEHHS BUOOPIB Mij yac
BOEHHOTO CTaHy Ta IHmMX Oe3nexkoBuX BUKIMKIB. JlocmigHuipka cinyxba BepxoBroi Pamm Vkpainm. URL:
https://research.rada.gov.ua/uploads/documents/32751.pdf

* 3akoHosaBue 3abe3nedeHHss (OPMYBaHHS Ta peastizalii JEpHkKaBHOI MOJITUKH YKpAiHM B yMOBaX BOEHHOTO CTaHY:
KOJICKTHBHA MoHOrpadist: y 4 T. / 3ar. pen.: Credanuyk P. 03, Mumak I. M., Casuenko JI. A. Kuis, 2022. 314 c.



