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Анотація. Результати парламентського дослідження містять аналіз 

інструменту Ukraine Facility. Досліджено зміст та особливості реалізації Плану 

для Ukraine Facility. Окремо проаналізовано роль Верховної Ради України в 

реалізації інструменту Ukraine Facility та виконання індикаторів (зобов’язань) 

Плану для Ukraine Facility. У додатках подано зведений перелік індикаторів 

(зобов’язань) Плану для Ukraine Facility на період 2024-2025 років, реалізація 

яких залежить від Верховної Ради України. 
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Вступ 

З лютого 2022 року Україна зіткнулася з безпрецедентним рівнем 

безпекових, економічних та фінансових викликів у новітній історії. За оцінками 

Міжнародного валютного фонду (МВФ) дефіцит державного бюджету України 

до 2027 року становитиме 75,1 млрд євро1. У зв’язку з цим міжнародна фінансова 

допомога наразі відіграє вирішальну роль у забезпеченні бюджетної ліквідності 

та збереженні макрофінансової стабільності у державі. 

Так, у 2023 році Україна отримала зовнішнє фінансування на загальну суму 

42,5 млрд доларів США (див. рис. 1). При цьому найбільшим донором 

зовнішнього фінансування є Європейський Союз (далі – ЄС), кошти від якого 

були залучені в рамках програми макрофінансової допомоги (далі – МФД). 

Кредити в рамках МФД ЄС мають 35-річний строк погашення (включно з 10-

річним пільговим періодом), а витрати на їх обслуговування відшкодовуються 

ЄС2.  

За оцінкою МВФ, на початку 2024 року економіка України залишалася 

стійкою, хоча очікуються несприятливі фактори, особливо через масштабні 

атаки РФ на енергетичні об’єкти України. Потреби в зовнішньому фінансуванні 

на 2024 рік є значними (43 млрд доларів США) і потребуватимуть суттєвої 

донорської підтримки (33 млрд доларів США)3.  

  

                                                           
1 Regulation (EU) 2024/792 of the European Parliament and of the Council of 29 February 2024 establishing the Ukraine 

Facility.  URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj 
2 Міністерство фінансів України. Новини та Анонси. URL: 

https://www.mof.gov.ua/uk/news/the_largest_part_of_ukraines_state_debt_is_concessional_financing_from_internation

al_partners-4451  
3 International Monetary Fund. Ukraine: Fourth Review of the Extended Arrangement under the Extended Fund Facility, 

Request for Modifications of a Performance Criterion, and Financing Assurances Review-Press Release; Staff Report; 

and Statement by the Executive Director for Ukraine. URL: 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-

under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
https://www.mof.gov.ua/uk/news/the_largest_part_of_ukraines_state_debt_is_concessional_financing_from_international_partners-4451
https://www.mof.gov.ua/uk/news/the_largest_part_of_ukraines_state_debt_is_concessional_financing_from_international_partners-4451
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2024/06/28/Ukraine-Fourth-Review-of-the-Extended-Arrangement-under-the-Extended-Fund-Facility-Request-551207
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Рис. 1 

Обсяг зовнішнього фінансування 

у 2023 році 

 
 

З огляду на ці обставини, інституції ЄС у червні 2023 року розпочали 

роботу над новим інструментом підтримки України – Ukraine Facility. Важливу 

роль у реалізації цієї програми відіграє Верховна Рада України. 

Основна частина 

1. Огляд інструменту Ukraine Facility та роль Верховної Ради України 

в його реалізації. 

У лютому 2024 року було прийнято Регламент Європейського Парламенту 

і Ради (ЄС) 2024/792 від 29 лютого 2024 року про встановлення Ukraine 

Facility (далі – Регламент) з метою покриття дефіциту фінансування України, 

задоволення потреб у відновленні, реконструкції та модернізації з одночасною 

підтримкою зусиль України у сфері реалізації реформ на шляху до вступу до ЄС 

(далі – інструмент Ukraine Facility)4. 

Відповідно до Регламенту зазначений інструмент підтримки України від 

ЄС обсягом 50 млрд євро діятиме з 2024 до 2027 року. Зокрема, пряма бюджетна 

підтримка передбачена на рівні 38,27 млрд євро. (див. рис. 2)5. 
  

                                                           
4 Regulation (EU) 2024/792 of the European Parliament and of the Council of 29 February 2024 establishing the Ukraine 

Facility. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj 
5 Міністерство фінансів України. Україна отримає 6 млрд євро перехідного фінансування в рамках Інструменту 

ЄС Ukraine Facility. URL: 

https://mof.gov.ua/uk/news/ukraine_will_receive_eur_6_billion_of_the_bridge_financing_under_the_eus_ukraine_facil

ity_instrument-4496  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
https://mof.gov.ua/uk/news/ukraine_will_receive_eur_6_billion_of_the_bridge_financing_under_the_eus_ukraine_facility_instrument-4496
https://mof.gov.ua/uk/news/ukraine_will_receive_eur_6_billion_of_the_bridge_financing_under_the_eus_ukraine_facility_instrument-4496
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Рис. 2 

 
Отже, інструмент Ukraine Facility має сприяти подоланню дефіциту 

фінансування України до 2027 року шляхом надання безповоротної підтримки та 

кредитів на пільгових умовах на передбачуваній, безперервній, впорядкованій і 

своєчасній основі. Підтримка ЄС у рамках зазначеного інструменту має сприяти 

збереженню макрофінансової стабільності в Україні та пом’якшенню обмежень 

у зовнішньому фінансуванні України.  

Інструмент Ukraine Facility включає такі складники:  

1. Пряма бюджетна підтримка (гранти і кредити): допомога буде 

надаватися у формі пільгових кредитів (33 млрд євро) та грантів (5,27 млрд євро). 

Підтримка у вигляді грантів та кредитів надаватиметься щоквартально за 

виконання індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine Facility. 20% грантових 

коштів у рамках першого складника програми (1,05 млрд євро) мають бути 

направлені на потреби регіонів. Фінансування не може використовуватися для 

покриття військових витрат. 

Водночас у разі недостатнього прогресу перерахування коштів може бути 

тимчасово призупинене. Проте Україна матиме можливість отримати ці виплати 

протягом 12 місяців, якщо будуть впроваджені відповідні реформи. 

2. Інвестиційна підтримка (Інвестиційний фонд) – спеціальний 

інвестиційний інструмент для стимулювання залучення інвестицій у 

пріоритетних секторах. Фінансування зможуть отримати інвестори через 

Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР), Європейський 

інвестиційний банк (ЄІБ) й інші міжнародні інституції. Підтримка доступна для 

українських приватних та державних компаній. 

3. Технічна та адміністративна підтримка – допомога Уряду України в 

питаннях приведення законодавства України у відповідність до законодавства 

ЄС та у проведенні структурних реформ. Також цей складник передбачає 

підтримку розбудови спроможності органів влади на національному, 
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регіональному та місцевому рівнях і покриття відсотків за пільговими кредитами 

в рамках інструменту Ukraine Facility6. 
Рис. 3 

Розбивка запланованої підтримки в рамках  

інструменту Ukraine Facility, млрд євро 

 
Також відповідно до статті 25 Регламенту 12 березня 2024 року сторонами 

підписано Меморандум про взаєморозуміння між Україною як Позичальником 

та Європейським Союзом, представленим Європейською Комісією як 

Кредитором («Ukraine Facility», виняткове перехідне фінансування), і Кредитну 

угоду між Україною як Позичальником та Національним банком України як 

Агентом Позичальника та Європейським Союзом, представленим Європейською 

Комісією як Кредитором («Ukraine Facility», виняткове перехідне фінансування), 

у сумі до 6 млрд євро7. 

Підписання зазначених двосторонніх міжнародних договорів дало змогу 

залучити до Державного бюджету України 6 млрд євро8 як перехідне 

фінансування до моменту остаточного затвердження Плану для Ukraine Facility 

та набрання чинності Рамковою угодою між Україною та Європейським Союзом 

щодо спеціальних механізмів реалізації фінансування Союзу для України згідно 

з інструментом Ukraine Facility, підписаною сторонами 21 та 22 травня 2024 року 
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Отже, роль Верховної Ради України під час запуску інструменту Ukraine 

Facility полягала в ратифікації Угоди, яка визначає спеціальні механізми 

управління, контролю, нагляду, моніторингу, оцінювання, звітування та аудиту 

коштів згідно з інструментом Ukraine Facility, запобігання, виявлення, усунення 

та повідомлення про незаконні дії, шахрайство, корупцію та іншу незаконну 

діяльність, що впливає на фінансові інтереси Союзу, включаючи конфлікти 
                                                           
6 Ukraine Facility. План для реалізації Ukraine Facility 2024-2027. URL: https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/  
7 Урядовий кур’єр. Україна — ЄС: меморандум щодо фінансування підписано. URL: 

https://ukurier.gov.ua/uk/articles/ukrayina-yes-memorandum-shodo-finansuvannya-pidpis/  
8 Міністерство фінансів України. Україна отримала 1,5 млрд євро перехідного фінансування від ЄС в рамках 

Інструменту Ukraine Facility. URL: 

https://mof.gov.ua/uk/news/ukraine_received_eur_15_billion_in_bridge_financing_from_the_eu_under_the_ukraine_fa

cility-4581 
9 Про ратифікацію Рамкової угоди між Україною та Європейським Союзом щодо спеціальних механізмів 

реалізації фінансування Союзу для України згідно з інструментом Ukraine Facility: Закон України від 6 червня 

2024 року № 3786-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3786-IX#Text  

П Р Я М А  Б Ю Д Ж Е Т Н А  П І Д Т Р И М К А

І Н В Е С Т И Ц І Ї  ( І Н В Е С Т И Ц І Й Н И Й  Ф О Н Д )

Т Е Х Н І Ч Н А  Т А  А Д М І Н І С Т Р А Т И В Н А  

П І Д Т Р И М К А

33

6,97

4,75

5,27

Кредити Гранти

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_008-24#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_008-24#n2
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_008-24#n2
https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/
https://ukurier.gov.ua/uk/articles/ukrayina-yes-memorandum-shodo-finansuvannya-pidpis/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3786-IX#Text
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інтересів, а також для забезпечення ефективного розслідування та притягнення 

до відповідальності компетентними органами ЄС та/або національними 

органами (пункт 1 статті 2 Угоди).  

Водночас сам процес ратифікації включав детальний аналіз тексту 

договору, підготовку юридичного висновку та обговорення в комітетах 

Верховної Ради України.  

2. Виконання Україною індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine 

Facility і роль Верховної Ради України в цьому процесі.  

Основою для реалізації інструменту Ukraine Facility є План для Ukraine 

Facility10, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

18 березня 2024 року № 244-р11, схвалений Європейською Комісією у квітні 

2024 року12 та затверджений Радою Європейського Союзу у травні 2024 року13 

(далі – План для Ukraine Facility). 

У пункті 12 резолютивної частини Регламенту передбачено, що з огляду на  

винятковий характер інструменту Ukraine Facility, важливо, щоб він був 

підкріплений послідовним і пріоритетним планом відновлення України (the 

Ukraine Plan), який має бути підготовлений Урядом України за належного 

залучення Верховної Ради України та представників організацій громадянського 

суспільства, забезпечуючи структуровану й передбачувану основу для 

відновлення, реконструкції та модернізації України, чітко пов’язану з вимогами 

щодо вступу до ЄС. 

План для Ukraine Facility передбачає здійснення структурних реформ у 

державному секторі, проведення низки економічних реформ, спрямованих на 

розвиток бізнес-клімату та підприємництва, а також кроки для розвитку 

пріоритетних секторів, що можуть забезпечити швидке економічне зростання. 

Реалізація цього Плану сприятиме європейській інтеграції України та 

подальшому стійкому розвитку економіки. 

Документ містить понад 150 індикаторів (зобов’язань) за 69 напрямами 

реформ, виконання яких заплановане до 2027 року. План розроблявся в повній 

синхронізації з ключовими міжнародними партнерами України. З огляду на це 

передбачені індикатори частково відповідають вже наявним міжнародним 

зобов’язанням України в рамках інших договорів України.  
План також передбачає 16 інвестиційних індикаторів, які є частиною 

загального переліку змін. Для їх виконання Україна продовжить і посилить 

програми розвитку інфраструктури, розмінування, відновлювальної енергетики, 

а також підтримку малого та середнього підприємництва тощо (див. рис. 4)14. 

                                                           
 10 Плану для Ukraine Facility на 2024-2027 роки. URL: https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/wp-

content/uploads/2024/03/plan-ukraine-facility.pdf  
11 План України: схвалений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 березня 2024 р. № 244-р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/244-2024-%D1%80#Text  
12 European Commission. Commission endorses Ukraine Plan, paving the way for regular payments under the Ukraine 

Facility. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-endorses-ukraine-plan-paving-way-

regular-payments-under-ukraine-facility-2024-04-15_en  
13 European Council Council of the European Union. Ukraine Plan: Council greenlights regular payments under the 

Ukraine Facility. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/14/ukraine-plan-council-

greenlights-regular-payments-under-the-ukraine-facility/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-

%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=320  
14 План для Ukraine Facility: задачі та зміст. URL: https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/wp-

content/uploads/2024/03/plan-dlya-ukraine-facility_prezentacziya.pdf   

https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/wp-content/uploads/2024/03/plan-ukraine-facility.pdf
https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/wp-content/uploads/2024/03/plan-ukraine-facility.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-endorses-ukraine-plan-paving-way-regular-payments-under-ukraine-facility-2024-04-15_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-endorses-ukraine-plan-paving-way-regular-payments-under-ukraine-facility-2024-04-15_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/14/ukraine-plan-council-greenlights-regular-payments-under-the-ukraine-facility/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=320
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/14/ukraine-plan-council-greenlights-regular-payments-under-the-ukraine-facility/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=320
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/14/ukraine-plan-council-greenlights-regular-payments-under-the-ukraine-facility/?utm_source=brevo&utm_campaign=AUTOMATED%20-%20Alert%20-%20Newsletter&utm_medium=email&utm_id=320
https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/wp-content/uploads/2024/03/plan-dlya-ukraine-facility_prezentacziya.pdf
https://www.ukrainefacility.me.gov.ua/wp-content/uploads/2024/03/plan-dlya-ukraine-facility_prezentacziya.pdf
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Рис. 4 

 
 

Пряма бюджетна підтримка ЄС прив’язана до виконання індикаторів 

(зобов’язань), що закладені у Плані для Ukraine Facility. Водночас зауважуємо, 

що більша кількість індикаторів була закладена в перші роки реалізації Плану 

для Ukraine Facility (2024-2025) для забезпечення більшого фінансування в цей 

період. Також важливим є те, що Європейська Комісія перевірятиме виконання 

передбачених індикаторів та відсутність змін щодо уже проведених реформ.  

Варто зауважити, що Уряд планує використовувати План для Ukraine 

Facility як інструмент для чіткого визначення пріоритетів та порядку ключових 

реформ, що сприятимуть відновленню країни, забезпеченню майбутнього 

економічного зростання. План для Ukraine Facility також окреслює напрями 

інвестицій, які сприятимуть економічному й соціальному розвитку та 

підвищенню стійкості. 

Водночас обсяг Плану для Ukraine Facility виходить за межі вимог 

Регламенту й визначає ширший та амбіційніший план реформ. Цей план є 

частиною Матриці реформ України15, яка консолідує поточні умови та 

рекомендації партнерів України. 

Також варто зазначити, що зміст низки індикаторів (зобов’язань) Плану 

для Ukraine Facility передбачає прийняття відповідних законів (див. Додаток 1 

«Перелік індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine Facility на період 2024-

2025 років, реалізація яких залежить від Верховної Ради України»), тому їхнє 

виконання є неможливим без активної участі Верховної Ради України як єдиного 

органу законодавчої влади (стаття 75 Конституції України16).  

Зміст Плану для Ukraine Facility складають: 

                                                           
15 Матриця реформ – це аналітичний інструмент для ефективного прийняття рішень та управління процесом 

впровадження реформ, підготовлена Урядом України у співпраці зі Світовим банком. URL: 

https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform_images/presentation-on-ukraines-reforms-matrix.pdf  
16 Конституція України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text  

https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform_images/presentation-on-ukraines-reforms-matrix.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
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 Базові реформи, реалізація яких передбачена в таких сферах: 

І. Державне управління: 1) реформа оплати праці державних службовців; 

2) реформа процедури відбору на державну службу; 3) цифровізація управління 

державною службою та людськими ресурсами. 

ІІ. Управління державними фінансами: 1) удосконалення управління 

доходами; 2) удосконалення управління державними фінансами; 

3) удосконалення управління державним боргом; 4) удосконалення управління 

державними інвестиціями; 5) удосконалення систем аудиту та фінансового 

контролю.  

Водночас за попередньою оцінкою змісту індикаторів (зобов’язань) у 

зазначеній сфері встановлено, що забезпечення їхньої реалізації можливе на рівні 

центральних органів виконавчої влади (далі – ЦВВО).  

ІІІ. Судова система: 1) посилення підзвітності, доброчесності та 

професіоналізму судової влади; 2) реформи інститутів банкрутства й 

неплатоспроможності та виконання судових рішень; 3) цифровізація судової 

системи; 4) реформа прокуратури. 

IV. Боротьба з корупцією та відмиванням грошей: 1) розвиток 

інституційної спроможності антикорупційної інфраструктури; 2) удосконалення 

законодавчої бази для більш ефективної боротьби з корупцією; 3) заходи з 

протидії відмиванню грошей. 
Рис. 5 

 
 

 Економічні реформи, реалізація яких передбачена в таких сферах: 

І. Фінансові ринки: 1) оцінка банківського сектору; 2) зниження державної 

частки в банківському секторі; 3) покращення у сфері розв’язання проблеми 

непрацюючих кредитів (NPL); 4) покращення спроможності фінансового 

наглядового органу. 

ІІ. Управління державними активами: 1) прийняття політики державної 

власності; 2) удосконалення управління державними компаніями; 3) розділення 

рахунків у державних компаніях; 4) покращена система контролю за державною 

допомогою. 
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ІІІ. Людський капітал: 1) удосконалення професійної освіти;  

2) удосконалення дошкільної освіти; 3) удосконалення системи реабілітації осіб 

з інвалідністю; 4) перехід від військової служби до цивільного життя;  

5) покращення соціальної інфраструктури та деінституціалізація; 6) покращення 

функціонування ринку праці; 7) забезпечення доступу до житла для осіб, які його 

потребують; 8) покращення соціального забезпечення; 9) покращення 

культурного розвитку. 

IV. Бізнес-середовище: 1) поліпшення регуляторного середовища;  

2) перезавантаження Бюро економічної безпеки; 3) доступ до фінансів та ринків 

(впровадження програм стимулювання та фінансування для малих та середніх 

підприємств (МСП)); 4) покращення публічних закупівель; 5) гармонізація 

національного законодавства та стандартів з законодавством та стандартами ЄС; 

6) усунення несвоєчасної оплати. 

V. Децентралізація та регіональна політика: 1) просування реформи 

децентралізації; 2) посилення інструментів залучення громадян до процесів 

прийняття рішень на місцевому рівні; 3) посилення розробки та реалізації 

регіональної політики. 
Рис. 6 

 
 

 Секторальний розвиток, який передбачає реформи в таких сферах:  

І. Енергетичний сектор: 1) інтегрований національний план з енергетики та 

клімату; 2) вдосконалення нормативно-правової бази для збільшення частки 

відновлюваної енергетики та забезпечення стабільної роботи енергосистеми;  

3) реформа ринку електроенергії; 4) лібералізація цін на електроенергію та 

природний газ; 5) забезпечення незалежності Національної комісії, що здійснює 

державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг;  

6) підвищення ефективності сектору централізованого теплопостачання;  

7) підвищення енергоефективності у громадських будівлях та удосконалення 

процедур публічних закупівель з урахуванням вимог енергоефективності. 
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ІІ. Транспорт: 1) комплексне планування розвитку транспортної галузі;  

2) розвиток експортно-логістичного потенціалу України; 3) лібералізація у сфері 

залізничного транспорту; 4) покращення судноплавства та портових послуг. 

ІІІ. Агропродовольчий сектор: 1) узгодження інституційних рамок 

сільського господарства й розвитку сільських територій з політикою ЄС;  

2) забезпечення функціонування ринку землі; 3) покращення інституційної та 

адміністративної структури для управління інвестиційними програмами;  

4) вдосконалення офіційного публічного електронного реєстру 

сільськогосподарських підприємств; 5) довгостроковий план розвитку 

іригаційного комплексу для підвищення стійкості сектору до змін клімату;  

6) розмінування земель та акваторій. 

IV. Управління критично важливими матеріалами: 1) покращення 

планування та забезпечення оптимальних умов для залучення стратегічних 

інвесторів; 2) удосконалення адміністративних процедур; 3) використання 

сучасних технологій видобутку та інтеграція України в сучасні переробні 

ланцюги створення вартості. 

V. Цифрова трансформація: 1) безпечна та ефективна цифрова 

інфраструктура; 2) цифровізація публічних послуг. 

VI. Зелений перехід та охорона довкілля: 1) запобігання промисловому 

забрудненню, його зменшення та контроль; 2) кліматична політика; 3) ринкові 

механізми ціноутворення на вуглець; 4) відновлення та збереження природних 

ресурсів; 5) розбудова циркулярної економіки; 6) оцінка впливу на довкілля 

(ОВД) та стратегічна екологічна оцінка (СЕО). 
Рис. 7 

 
 

Звертаємо увагу, що більшість індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine 

Facility мають бути виконані на рівні Кабінету Міністрів України та інших ЦОВВ 

(див. Додаток 2 «Перелік індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine Facility на 

період 2024-2025 років, реалізація яких передбачена на рівні Кабінету Міністрів 

України та інших ЦОВВ»). Деякі з індикаторів передбачають затвердження 

довгострокових стратегій або планів розвитку окремих сфер суспільних 

відносин, що вбачається за доцільне враховувати народним депутатам України 

при розробці законодавчих ініціатив.  

Водночас Верховна Рада України наділена повноваженнями здійснювати 

контроль за діяльністю Кабінету Міністрів України (пункт 13 статті 85 

Конституції України). Отже, Верховна Рада України має здійснювати 
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парламентський контроль за діяльністю Уряду в питаннях виконання 

індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine Facility, наприклад, шляхом 

моніторингу інформації про хід їх реалізації та нагляду за діями Уряду, 

спрямованими на досягнення встановлених цілей і проміжних результатів. 

Висновки 
З огляду на шкоду, завдану українській економіці, суспільству та 

інфраструктурі внаслідок збройної агресії РФ, Україні потрібна значна 

підтримка та посилення інституційної спроможності органів державної влади 

для забезпечення їх подальшої ефективної діяльності. Крім того, необхідна 

короткострокова допомога для сприяння швидкому відновленню, реконструкції 

та модернізації країни. 

Важливу роль у цьому питанні відіграє підтримка міжнародних партнерів, 

зокрема ЄС, для забезпечення макроекономічної та фінансової стабільності. Так, 

зовнішнє фінансування, отримане у 2022-2023 роках, дозволило профінансувати 

нагальні видатки державного бюджету та забезпечити підтримку соціально 

вразливих верст населення. Проте оцінки міжнародних фінансових організацій 

свідчать про те, що дефіцит державного бюджету в найближчі роки 

залишатиметься значним. З метою покриття цього дефіциту, задоволення потреб 

у відновленні, реконструкції та модернізації з одночасною підтримкою зусиль 

України у проведенні реформ на шляху до ЄС, інституціями ЄС було 

започатковано новий інструмент фінансової підтримки України – Ukraine 

Facility, основою для реалізації якого став План Уряду України для Ukraine 

Facility.  

План для Ukraine Facility є яскравим прикладом того, як впровадження 

реформ та інвестиційних індикаторів стимулює як зовнішню бюджетну 

підтримку (38,27 млрд євро на період 2024-2027 років), так і приплив 

фінансування та інвестицій для приватного сектору (від 6,97 млрд євро). Крім 

того, частина індикаторів, визначених у Плані, узгоджується з іншими 

програмами підтримки донорів, зокрема із програмою МВФ, а їх реалізація 

сприяє виконанню євроінтеграційних зобов’язань України.  

Варто зазначити, що важлива роль у процесі реалізації інструменту  Ukraine 

Facility та Плану для Ukraine Facility належить Парламенту України, оскільки: 

- для набрання чинності двостороннім міжнародним договором, яким 

визначаються, зокрема, спеціальні механізми управління, контролю, нагляду, 

моніторингу, оцінювання, звітування та аудиту коштів згідно з інструментом 

Ukraine Facility та який є важливим елементом для повноцінного запуску 

інструменту фінансування від ЄС, необхідна його ратифікація Верховною Радою 

України; 

- від Парламенту України буде залежати виконання низки індикаторів 

(зобов’язань) Плану для Ukraine Facility, що безпосередньо впливає на 

можливість залучення до Державного бюджету України коштів у рамках 

інструменту Ukraine Facility. До того, зважаючи на факт, що Європейська Комісія 

перевірятиме не лише виконання передбачених індикаторів (зобов’язань), а 

також відсутність змін у вже проведених реформах, роль Верховної Ради 

України та її комітетів розширюється також на аналіз законодавчих ініціатив на 

предмет їх відповідності індикаторам (зобов’язанням) Плану для Ukraine Facility. 
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Тобто, важливо також не допускати прийняття законів, які можуть нівелювати 

досягнутий прогрес; 

- Верховною Радою України має здійснюватися парламентський контроль 

за діяльністю Уряду в питаннях виконання індикаторів (зобов’язань) Плану для 

Ukraine Facility. 

Отже, виконання індикаторів (зобов’язань) Плану для Ukraine Facility має 

бути одним із пріоритетів у діяльності органів державної влади України, що 

сприятиме як економічному відновленню держави, так і виконанню низки 

євроінтеграційних зобов’язань, а також доводитиме міжнародним партнерам 

нашу готовність впроваджувати структурні реформи.  
 

Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

 

*Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені в 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений чи перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 


