
Додаток 2 

Вплив заходів Національної стратегії доходів до 2030 року на бізнес, зокрема малий та середній 

Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

СТРАТЕГІЧНІ ЦІЛІ 

3.1. Забезпечення макроекономічної та 

фінансової стабільності через збереження 

рівня мобілізації доходів та зменшенні 

потреби в зовнішньому фінансуванні. 

Позитивний вплив.  Забезпечення макроекономічної та 

фінансової стабільності надасть 

державі можливість більше 

підтримувати бізнес, розширить 

залучення бізнесу до участі в 

державному замовленні та 

державних закупівлях; 

визначеність при плануванні, 

зокрема стратегічному 

(завершення реформ стабілізують і 

законодавче регулювання). 

 

Забезпечення адаптації законодавства 

України до законодавства ЄС та виконання 

міжнародних зобов’язань України в 

частині митної й податкової політики та 

адміністрування. 

Як позитивний, так 

і негативний вплив. 

Спрощення виходу на об’єднаний 

європейський ринок, розширення 

ринків збуту, скорочення витрат на 

логістику;  

збільшення податкового тиску на 

бізнес через гармонізацію ставок 

податків та податкових пільг, вища 

конкуренція через скасування 

низки ввізних мит.  

Пов’язано з 

євроінтеграцією. 

Зміцнення доброчесності та довіри до 

контролюючих органів через посилення 

антикорупційних заходів та підвищення 

прозорості й ефективності процедур 

управління. 

Позитивний вплив.  
 

Скорочення корупції та, як 

наслідок, витрат бізнесу на 

взаємодію із контролюючими 

органами. 

 

Підвищення рівня дотримання 

податкового та митного законодавства 

платниками податків і контролюючими 

органами. 

Позитивний вплив  
для добросовісних 

платників податків. 

Зміцнення добросовісної 

конкуренції через створення 

однакових умов для усіх платників 

податків. 
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Створення та впровадження сучасних 

цифрових рішень податкового й митного 

адміністрування. 

Позитивний вплив.  
 

Спрощення та відкритість процесу 

адміністрування податків, 

скорочення корупції й витрат 

бізнесу на взаємодію із 

контролюючими органами. 

 

ПОДАТКОВЕ АДМІНІСТРУВАННЯ 

Посилення доброчесності: 

4.2.1 (a). Забезпечити попередження та 

усунення корупційних ризиків у діяльності 

ДПС шляхом виконання Антикорупційної 

програми ДПС на 2023–2025 роки та її 

оновлення. 

Позитивний вплив. Скорочення корупції та, як 

наслідок, витрат бізнесу на 

взаємодію із контролюючими 

органами. 

 

4.2.1 (b). Запровадити регулярне вивчення 

оцінки якості надання послуг та виявлення 

проблемних питань, що виникають у 

діяльності ДПС, шляхом опитування 

платників податків, оприлюднення його 

результатів та публічне звітування про 

вжиті заходи. Підтримувати зворотний 

зв’язок із зацікавленими сторонами щодо 

удосконалення процесів адміністрування, 

як визначено НСДУ. 

Позитивний вплив. Скорочення корупції та, як 

наслідок, витрат бізнесу на 

взаємодію із контролюючими 

органами. 

 

Підвищення рівня дотримання податкового законодавства: 

4.2.2 (a). Впровадити систему управління 

податковими ризиками (комплаєнс-

ризиками) на основі Концепції системи 

управління ризиками. 

Позитивний вплив.   Скорочення кількості податкових 

перевірок для добросовісних 

платників податків, для МСП. 

 

Забезпечити зміни в організаційні 

структурі ДПС, необхідні для 

впровадження системи. 

Позитивний вплив. Скорочення кількості податкових 

перевірок для добросовісних 

платників податків, для МСП. 
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4.2.2 (b). Удосконалити процеси 

організації та проведення документальних 

і фактичних перевірок. 

Позитивний вплив.  Зменшення часу на проведення 

перевірок, скорочення кількості 

оскаржень результатів перевірок 

через уніфікацію форм документів 

та усунення «людського» фактору. 

 

Продовжити розробку, тестування та 

впровадження ІТ-рішень для обробки 

даних стандартного аудиторського файлу 

(SAF-T UA) для цілей «Е-аудиту». 

Не впливає.   

Забезпечити розробку нормативно-

правових актів (далі – НПА) щодо 

обов’язкового подання SAF-T UA усіма 

великими платниками податків, а в 

подальшому – усіма платниками ПДВ. 

Позитивний вплив 

для великих 

платників податків; 

Як позитивний, так 

і негативний – для 

МСП. 

Скорочення витрат часу через 

спрощення та уніфікацію 

податкової звітності, забезпечення 

автоматизованої передачі даних до 

податкових органів. 

Однак для МСП може бути 

витратним через необхідність 

придбання відповідного 

програмного забезпечення, а також 

найму бухгалтера. 

На розгляді проект Закону 

про внесення змін до 

Податкового кодексу 

України щодо 

впровадження електронних 

перевірок (е-аудит) (реєстр. 

№ 6255 від 02.11.2021). 

4.2.2 (c). Впровадити новітні підходи й 

технології до обробки та аналізу 

інформації для цілей податкового 

контролю у сфері трансфертного 

ціноутворення. Розробити та впровадити 

ІТ-рішення для автоматизації роботи з 

великими масивами даних. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників податків. 

Не впливає на 

мікро- та малих 

підприємців. 

Скорочення витрат на розв’язання 

питань, пов’язаних із 

трансфертним ціноутворенням. 

 

4.2.2 (d). Отримати позитивну оцінку 

Глобального форуму ОЕСР з прозорості та 

обміну інформацією для податкових цілей 

щодо зрілості системи управління 

інформаційною безпекою. Виконати всі 

інші необхідні умови для приєднання 

України до автоматичного обміну 

Незначний вплив 

для добросовісних 

платників податків. 

По суті, технічна реалізація вже 

прийнятого рішення (Закон «Про 

внесення змін до Податкового 

кодексу України та інших 

законодавчих актів України щодо 

імплементації міжнародного 

стандарту автоматичного обміну 
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інформацією про фінансові рахунки 

відповідно до Загального стандарту 

звітності (CRS) та звітами в розрізі країн 

(CbC Reports). 

інформацією про фінансові 

рахунки» від 20.03.2023 р. № 2970-

IX). 

4.2.2 (d). Розробити та впровадити ІТ-

рішення для автоматизації обміну 

інформацією з іноземними компетентними 

органами при здійсненні податкового 

контролю у галузі міжнародного 

оподаткування (зокрема, в частині 

контролю за трансфертним 

ціноутворенням, виплатою пасивних 

доходів, контрольованим іноземними 

компаніями тощо). 

Незначний вплив 

для добросовісних 

платників податків 

По суті, технічна реалізація вже 

прийнятого рішення  

 

4.2.2 (e). Забезпечити розробку НПА для 

відображення в системі електронного 

адміністрування реалізації пального та 

спирту етилового (далі – СЕА РПСЕ) 

даних про власників пального для 

виявлення фіктивних операцій. Після 

прийняття змін – розробити та 

впровадження ІТ-рішень для 

впровадження удосконаленої 

автоматизованої системи контролю за 

обігом пального й спирту етилового. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників податків.  

Зменшення кількості неякісного 

пального на ринку; 

забезпечення рівних конкурентних 

умов на ринку пального.  

  

4.2.2 (e). Забезпечити розробку НПА, 

необхідних для впровадження 

автоматизованої системи контролю за 

обігом алкогольних напоїв, тютюнових 

виробів та рідин, що використовуються в 

електронних сигаретах (електронна 

простежуваність) відповідно до Закону 

України від 29.06.2023 р. № 3173-IX. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників податків. 

По суті, технічна реалізація вже 

прийнятого рішення. 
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Розробити та впровадити ІТ-рішення, 

необхідні для впровадження системи 

електронної простежуваності. 

4.2.2 (f). Забезпечити удосконалення 

технології передачі даних від реєстраторів 

розрахункових операцій (далі – РРО) до 

ДПС та забезпечити передачу від Системи 

обліку даних РРО повідомлень про 

отримання та результати валідації 

електронних документів. Забезпечити 

доопрацювання відповідних ІТ-рішень 

ДПС. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників податків. 

Скорочення витрат часу на 

реєстрацію розрахункових 

операцій.  

 

4.2.2 (f). Забезпечити розробку проектів 

законів та підзаконних НПА, спрямованих 

на удосконалення процедур збору, 

передачі, зберігання та аналізу даних про 

проведені розрахункові операції, а також 

запровадження альтернативного 

(порівняно з технологією НБУ) способу 

захисту та передачі до ДПС даних, що 

формуються РРО. Після прийняття змін – 

забезпечити доопрацювання відповідних 

ІТ-рішень ДПС. 

Позитивний вплив.  Забезпечення належного захисту 

інформації про розрахункові 

операції, зокрема комерційної 

таємниці. 

Потребує прийняття 

Закону про внесення змін 

до ПКУ та до Закону 

України «Про застосування 

реєстраторів 

розрахункових операцій у 

сфері торгівлі, 

громадського харчування 

та послуг». 

4.2.2 (g). Забезпечити розробку НПА, 

необхідних для покращення роботи з 

податковим боргом фізичних і юридичних 

осіб (зокрема налагодження інформаційної 

взаємодії ДПС з Держказначейством та 

банками, надання податковим органам 

прав та обовʼязків щодо сегментації 

категорій боржників і пріоритизації 

погашення податкового боргу платників 

податків. Після прийняття змін – 

Як позитивний, так 

і негативний вплив.   

Створення рівних конкурентних 

умов для всіх платників податків; 

можливе посилення тиску на 

платників податків, зокрема тих, 

хто не може погасити борг з 

об’єктивних причин. 

ДПС розроблено проект 

Концепції управління 

податковим боргом 

(пропонується 

застосовувати заходи через 

три місяці після скасування 

режиму воєнного стану, 

оскільки Мінфін вважає 

законодавчі пропозиції, що 

посилюють тиск на 
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розробити та впровадити відповідні ІТ-

рішення. 

платників податків в 

умовах дії воєнного стану, 

недоцільними (лист від 

05.08.2022 № 11120-08-

62/17039))1. 

Розробити та впровадити ІТ-рішення для 

контролю за процесом погашення 

податкового боргу в ДПС. 

Не впливає. Технічна реалізація прийнятого 

рішення.  

 

Цифровізація та дані: 

4.2.3 (a). ІТ-консолідація інформаційних 

ресурсів суб’єктів системи управління 

державними фінансами, зокрема ДПС, на 

рівні Мінфіну та забезпечення 

адміністрування цих інформаційних 

ресурсів незалежним адміністратором (ІТ-

установою). 

Позитивно вплине 

на платників 

податків, які 

знаходяться в 

державній 

власності або 

співпрацюють з 

державою. 

Зменшення витрат часу на 

публікацію інформації, 

підвищення рівня захисту 

інформації. 

 

4.2.3 (a). Впровадження системи 

управління інформаційної безпеки в ІТ-

установі, впровадження стандартів 

ISO/IEC 27001:2005 та проведення 

сертифікаційного аудиту на відповідність 

системи управління інформаційної безпеки 

вимогам стандарту ISO. 

Позитивно вплине 

на платників 

податків, які 

знаходяться в 

державній 

власності або 

співпрацюють з 

державою. 

Зменшення витрат часу на 

публікацію інформації, 

підвищення рівня захисту 

інформації. 

 

4.2.3 (b). Впровадження заходів, 

спрямованих на безпеку використання 

даних і доступ до інформації про обсяг та 

Позитивний вплив. Підвищення рівня захисту 

інформації. 

Можлива потреба у 

внесення змін до Закону 

«Про захист персональних 

даних». 

                                                           
1 Звіт про стан виконання Плану заходів з реалізації Стратегічного плану Державної податкової служби України на 2022 – 2024 роки у 2022 році, 

затвердженого наказом ДПС від 16.11.2022 № 846:ДПС.URL: 

https://tax.gov.ua/data/material/000/522/633027/Zv_t_pro_stan_vikonannya_Planu_zahod_v_stanom_na_01022023.docx  
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обіг коштів платників податків на їх 

рахунках у банках. 

Розробка концепції та політики безпеки 

використання податковими органами 

(персоніфікованої) деперсоніфікованої 

інформації про платників податків. 

Позитивний вплив. Підвищення рівня захисту 

інформації. 

 

Створення в єдиній інформаційно-

комунікаційній системі управління 

державними фінансами окремого 

захищеного контуру, з кодуванням 

(декодуванням) відкритих на сьогодні 

персональних ідентифікаторів платників 

податків з метою забезпечення 

функціонування інформаційних систем 

контролюючих органів в режимі обробки 

деперсоніфікованої інформації про таких 

платників податків. 

Позитивний вплив. Підвищення рівня захисту 

інформації. 

 

4.2.3 (c). Забезпечення інтеграції з 

європейськими системами ПДВ, 

відшкодування ПДВ, моніторингу руху 

акцизних товарів, системами платіжної 

інформації тощо згідно з Графіком 

виконання зобовʼязань щодо вступу до ЄС, 

після його затвердження. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників податків. 

Спрощення оформлення 

відшкодування ПДВ, платіжних 

послуг, операцій з підакцизними 

товарів за рахунок забезпечення 

єдиних підходів. 

Пов’язаний з 

євроінтеграцією. 

 

Можлива потреба у 

внесенні змін до ПКУ та 

низки законів України. 

Організаційні та кадрові заходи ДПС: 

4.2.4 (a). Провести функціональне 

обстеження ДПС та її територіальних 

органів, за результатами якого затвердити 

зміни до організаційної структури та 

штатних розписів апарату ДПС та її 

територіальних органів з метою 

оптимізації штатної чисельності. 

Не впливає.   
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

4.2.4 (a). Забезпечити гарантії 

незалежності уповноважених підрозділів з 

питань запобігання та виявлення корупції, 

впровадження ефективної системи 

відомчого контролю стану організації 

роботи структурних підрозділів ДПС та 

територіальних органів ДПС. 

Позитивний вплив.  Зменшення витрат на взаємодію з 

контролюючими органами завдяки 

зниженню рівня корупції. 

 

4.2.4 (a). Забезпечити регіональну 

консолідацію окремих структурних 

підрозділів територіальних органів (ДПІ), 

а також консолідацію міжрегіональних 

управлінь ДПС по роботі з великими 

платниками податків в єдину 

організаційну структуру. 

Не впливає.   

4.2.4 (a). Розробити та затвердити План 

відновлення ДПС після 

припинення/скасування воєнного стану з 

метою визначення загального переліку дій 

податкового органу, зокрема щодо 

відновлення роботи офісів, які наразі 

знаходяться на територіях активних 

бойових дій та тимчасово окупованих 

територіях. 

Не впливає.   

4.2.4 (b). Забезпечити потреби в 

професійному навчанні державних 

службовців органів ДПС відповідно до 

індивідуальних програм професійного 

розвитку державного службовця, 

підвищення кваліфікації працівників 

органів ДПС та розвиток професіональних 

навичок, необхідних для виконання їх 

посадових обов’язків для впровадження 

заходів цієї НСДУ. 

Несуттєвий 

позитивний вплив. 

Підвищення професійних навичок 

державних службовців органів 

ДПС може зменшити кількість 

оскаржень рішень податкових 

органів, що, своєю чергою, 

скоротить витрати бізнесу на такі 

процедури. 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

4.2.4 (b). Вдосконалити процеси 

управління ефективністю персоналу ДПС. 

Не впливає.   

ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА 

Оподаткування доходів: 

4.3.1. Реформувати спрощену систему 

оподаткування, звузивши сферу її 

застосування шляхом виключення 

юридичних осіб, запровадивши 

запобіжники для зменшення зловживань, 

підвищивши поріг реєстрації платників 

ПДВ і збільшивши ефективні ставки 

податків до рівня загального режиму. 

Суттєвий 

негативний вплив 

на реальні МСП 

 

Незначний 

позитивний вплив 

на інших платників 

податків. 

Підвищення податкового 

навантаження на бізнес, зростання 

витрат на податкове звітування. 

 

Вирівнювання конкурентних умов 

завдяки ліквідації фіктивних 

суб’єктів МСП. 

Пов’язаний з 

євроінтеграцією (щодо 

боротьби з ухиленням від 

сплати податків). 

 

Потребує внесення змін до 

ПКУ. 

4.3.2. Відновити прогресивну шкалу 

ставок ПДФО в поєднанні з соціальною 

пільгою нейтральною до рівня доходів. 

Суттєвий 

негативний вплив 

на ФОП, що 

платять ПДФО. 

 

Незначний 

негативний вплив 

для інших 

платників податків. 

Може підвищити податкове 

навантаження на ФОП, що 

сплачують податки відповідно до 

ст. 177 ПКУ, а також ускладнити 

розрахунки податку для них через 

нерівномірні доходи.  

 

Незначно ускладнить 

адміністрування ПДФО. 

На розгляді перебувають 

законопроекти, метою яких 

є поновлення прогресивної 

шкали ставок ПДФО 

(реєстр. №№ 2758, 2758-1, 

3076, 3076-2). 

4.3.3 (a). Переглянути/раціоналізувати 

чинні режими інвестиційного 

стимулювання в межах податку на 

прибуток підприємств (далі – ПнП) та 

визначити новий підхід, що базується на 

витратах, зосередившись на негайних 

витратах (миттєвій амортизації). 

Позитивний вплив 

для усіх платників, 

крім тих, що зараз 

перебувають на 

пільгових режимах 

Забезпечення єдиних підходів 

надасть можливість скористатися 

пільгами всім платникам податків, 

а також модернізувати виробничі 

потужності. 

 

Окремі галузі, які мають зараз 

пільгові режими оподаткування, 

можуть їх втратити. 

Потребує внесення змін до 

низки законодавчих актів. 

4.3.3 (b). Привести правила ПнП у 

відповідність до законодавства ЄС. 

Не впливає на 

добросовісних 

платників податків. 

 Пов’язаний із 

євроінтеграцією. 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

Потребує внесення змін до 

ПКУ. 

4.3.3 (c). Впровадити правила щодо 

двокомпонентного рішення згідно 

міжнародних зобов’язань України 

(G20/BEPS). 

Не впливає на 

платників податків, 

які не є 

резидентами 

офшорних 

юрисдикцій. 

 Потребує внесення змін до 

ПКУ. 

4.3.4. Розробити еталонну модель 

конвенції (про уникнення подвійного 

оподаткування) для України, яка буде 

концептуальною основою для укладення 

Україною угод в розрізі окремих 

положень, важливих для України для 

подальшого приведення до цієї основи всіх 

договорів, щоб можна було розуміти яку 

позицію займати в перемовинах. 

Позитивний вплив. Забезпечення вигідних для 

українських платників податків 

умов у міжнародному 

оподаткуванні. 

Парламентом будуть 

ратифікуватися окремі 

договори, які мають 

відповідати «еталонній 

моделі». 

4.3.4. Продовжувати роботу щодо 

підготовки синтезованих текстів 

міжнародних двосторонніх конвенцій 

(угод) про уникнення подвійного 

оподаткування та їх оприлюднення на 

вебсайті Мінфіну. 

Не впливає. Технічна реалізація прийнятого 

рішення. 

 

Непрямі податки: 

4.3.5. Привести ПДВ у відповідність до 

законодавства ЄС, скасувавши при цьому 

знижені ставки та пільги, які не 

передбачені директивою ЄС про ПДВ.  

Прямий вплив 

залежно від виду 

діяльності. 

Збільшиться податкове 

навантаження на певні операції 

(діяльність), з інших операцій 

податкове навантаження може 

бути зменшено. 

Пов’язаний з 

євроінтеграцією. 

 

Потребує внесення змін до 

ПКУ. 

Мінфін готує зміни до 

законодавства в частині 

приведення деяких норм 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

ПКУ у відповідність до 

законодавства ЄС2. 

4.3.6. Підвищити акцизи на паливо, 

алкогольні напої та тютюнові вироби до 

мінімальних ставок ЄС. 

Негативний вплив.  Збільшення вартості пального 

призводить до зростання 

логістичних витрат. 

Зростання цін на алкогольні напої 

та тютюнові вироби має скоротити 

їх споживання, що призведе до 

зниження продажів відповідних 

товарів. 

Пов’язаний з 

євроінтеграцією.  

Закон щодо пального 

прийнято (проект реєстр. 

№ 11256-2 готується на 

підпис) 

Проект щодо тютюнових 

виробів готується на ІІ 

читання (реєстр. № 11090). 

Екологічне оподаткування та ресурсні платежі: 

4.3.7. На підставі концепції захисту 

довкілля, розробленої Міндовкілля, та із 

залученням допомоги партнерів з розвитку 

розробити комплексний пакет заходів на 

післявоєнний період щодо оподаткування 

екологічним податком викидів вуглецю. 

Визначити графік впровадження змін до 

екологічного та податкового законодавства 

на підставі розробленої моделі. 

Негативний вплив 

на платників 

податків, що 

здійснюють 

неекологічні види 

діяльності. 

 

Ставка екологічного податку має 

бути співмірна зі шкодою, 

завданою довкіллю, а отже, для 

платників податків, чия діяльність 

пов’язана із викидами вуглецю, 

зросте податкове навантаження. 

Потребує внесення змін у 

ПКУ. 

 

Законопроект реєстр. 

№ 9596, прийнятий у І 

читанні, спрямовано, 

навпаки, на розширення 

пільг з екологічного 

податку. 

4.3.8 (a). Забезпечити скасування усіх 

підвищуючих та понижуючих 

коефіцієнтів, які застосовуються до ставок 

рентної плати за користування 

радіочастотним ресурсом для 

стільникового зв’язку. 

Негативний вплив, 

але переважно для 

великих платників 

податків. 

Підвищується рентна плата 

головним чином для операторів 

мобільного зв’язку, які є великими 

платниками податків. 

Водночас може зрости вартість 

послуг мобільного зв’язку, а отже 

й витрати бізнесу.  

Закон від 21.05.2024 р. 

№ 3721-IX «Про внесення 

змін до Податкового 

кодексу України та Закону 

України "Про електронні 

комунікації" щодо рентної 

плати за користування 

радіочастотним спектром 

                                                           
2 Перший заступник Міністра фінансів: У планах Мінфіну підготувати зміни до ПКУ. URL: https://news.dtkt.ua/taxation/common/91112-u-planax-minfinu-

pidgotuvati-zmini-do-pku-shhodo-pdv-ta-podviinogo-opodatkuvannia-dlia-nablizennia-do-pravil-jes  
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

(радіочастотним ресурсом) 

України». 

4.3.8 (b). Розробити законодавчі зміни 

щодо обмеження часу від дати введення в 

експлуатацію свердловини, протягом якого 

свердловини вважаються новими в цілях 

оподаткування рентною платою. 

Негативний вплив 

для платників, що 

мають 

свердловини, 

віднесені до 

«нових»3. 

Для інших 

платників – 

позитивний. 

Підвищення податкового 

навантаження на власників 

«нових» свердловин. 

 

Забезпечення рівних конкурентних 

умов у сфері оподаткування 

свердловин. 

Потребує внесення змін до 

ПКУ.  

4.3.8 (b). У післявоєнний період за участі 

профільних центральних органів 

виконавчої влади із залученням допомоги 

міжнародних партнерів з розвитку буде 

здійснено аналіз та оцінювання 

оподаткування видобувних галузей 

відповідно до потреб післявоєнної 

відбудови країни. 

Не впливає (якщо 

не будуть внесені 

зміни). 

  

4.3.10. Розробити законодавчі зміни для 

визначення правових засад та механізмів 

здійснення оцінки майна, яка 

відображатиме поточну ринкову вартість 

об’єктів нерухомості та яку можна буде 

використовувати в цілях оподаткування 

майна, включаючи заходи щодо 

зменшення можливостей для корупції в 

процесі оцінки. 

Залежно від 

вартості 

нерухомого майна 

та видів діяльності, 

що здійснює 

платник податків. 

Підвищиться податкове 

навантаження на платників 

податків, що мають у власності 

нерухоме майно значної вартості. 

 

Не йдеться про скасування 

податкових пільг для певних 

платників податків. 

Потребує внесення змін до 

ПКУ та низки законів 

України. 

                                                           
3 Наразі законодавчо не встановлено часового обмеження, протягом якого свердловини вважаються новими, відтак свердловини, буріння яких розпочато від 

денної поверхні суходолу після 01 січня 2018 року, вважаються новими протягом усього періоду їх функціонування, а видобутий із таких свердловин газ 

оподатковується за пільговими ставками рентної плати. 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

4.3.9. Підготувати законодавчі зміни щодо 

надання додаткових повноважень органів 

місцевого самоврядування (ОМС) в 

частині адміністрування місцевих податків 

і зборів. Визначити законодавчі підстави 

для проведення перевірки контролюючими 

органами на підставі зібраної ОМС 

інформації щодо власників або 

користувачів нерухомого майна, яке не 

було оподатковано належним чином. 

Не впливає на 

добросовісних 

платників податків. 

Враховуючи, що ОМС зацікавлені 

у зборі всіх місцевих податків, 

можливе збільшення тиску на 

недобросовісних платників 

податків щодо стягнення 

податкового боргу.  

Потребує внесення змін до 

ПКУ та деяких законів 

України. 

4.3.11. Запровадити систематичну оцінку 

податкових пільг до їх запровадження; 

після запровадження податкові пільги 

підлягатимуть регулярному моніторингу. 

Позитивний вплив.  Мають бути запроваджені нові 

підходи до надання податкових 

пільг, які надають рівний доступ 

до них для усіх платників податків 

та не спотворюють конкуренцію. 

Потребує внесення змін до 

ПКУ за наслідками 

моніторингу. 

4.3.12. Використання збалансованих 

стимулів для розвитку переробної 

промисловості. Зокрема, визначити шляхи 

модернізації наявних заходів податкового 

стимулювання, які дозволять забезпечити 

їх рівну доступність для інвесторів 

внутрішніх та зовнішніх, незалежно від 

розміру інвестицій. 

Позитивний вплив 

на платників 

податків, що 

працюють у 

переробній 

промисловості. 

Зменшення податкового 

навантаження на переробну 

промисловість. 

Потребує внесення змін до 

ПКУ. 

Частково вирішено 

Законом «Про внесення 

змін до Закону України 

"Про фінансові механізми 

стимулювання експортної 

діяльності" щодо 

страхування інвестицій в 

Україні від воєнних 

ризиків» від 22.11.2023 р. 

№ 3497-IX 

4.3.13. Провести аналіз різних варіантів 

оподаткування віртуальних активів, 

можливих в українському контексті, з 

метою розробки керівних принципів 

узгоджених правилами ЄС щодо обміну 

Негативний вплив. Збільшення податкового 

навантаження на платників 

податків. 

На розгляді знаходяться 

законопроекти з питань 

оподаткування віртуальних 

активів (реєстр. №№ 10225, 

10225-1). 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

інформацією (DAC8) та ініціативами 

Глобального форуму ОЕСР. 

МИТНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ 

5.2.1. Посилення антикорупційних заходів та підвищення довіри до митних органів: 

Забезпечити удосконалення системи 

запобігання і протидії корупції у ДМС, 

впровадження механізмів прозорості, 

доброчесності, зниження корупційних 

ризиків у діяльності митних органів 

шляхом виконання Антикорупційної 

програми ДМС. 

Позитивний вплив.   Скорочення витрат бізнесу через 

зменшення проявів корупції.  
 

Надати повноваження на оперативно-

розшукову діяльність (далі – ОРД) 

підрозділам внутрішньої безпеки ДМС з 

метою підвищення ефективності викриття 

випадків залучення посадових осіб ДМС 

до протиправної діяльності та сприяння 

порушенням митного законодавства. 

Позитивний вплив 

за умови вузької 

підслідності. 

Скорочення витрат бізнесу через 

зменшення проявів корупції в разі, 

якщо ОРД буде здійснюватися 

виключно з метою викриття 

залучення посадових осіб ДМС до 

протиправної діяльності, що 

призведе до усунення 

недобросовісних митників.  

Потребує внесення змін до 

МКУ та низки 

законодавчих актів 

України. 

Запровадити особливі умови проходження 

державної служби в митних органах та 

зміцнення доброчесності, які 

передбачатимуть проведення атестації 

посадових осіб митних органів, перевірку 

на доброчесність, у тому числі на 

поліграфі, впровадження системи 

мотивації та реагування на рішення та дії 

митних органів, які визнано 

неефективними, необґрунтованими та 

якими завдано шкоди суб’єктам ЗЕД. 

Позитивний вплив. Скорочення витрат бізнесу через 

зменшення проявів корупції, 

підвищення рівня кваліфікації 

посадових осіб митних органів. 

Потребує внесення змін до 

МКУ. 

Частково проблему 

вирішує законопроект про 

внесення змін до Митного 

кодексу України щодо 

встановлення особливостей 

проходження служби в 

митних органах та 

проведення атестації 

посадових осіб митних 

органів (реєстр. № 6490-д). 

Прийняти Дисциплінарний статут в 

митних органах, порядок ротації 

Позитивний вплив.  Скорочення витрат бізнесу через 

зменшення проявів корупції, 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

посадових осіб митних органів та 

формування кадрового резерву. 

Забезпечити проведення експерименту з 

використання натільних відеокамер при 

виконанні митних формальностей з метою 

зниження корупційних ризиків, а також 

захисту честі й гідності посадових осіб 

митних органів. 

підвищення рівня дисципліни 

посадових осіб митних органів. 

5.2.2. Підтримка та співпраця з бізнесом: 

Забезпечити розвиток комплексної служби 

підтримки бізнесу (HelpDesk) з метою 

підвищення якості сервісних функцій 

ДМС, надання консультацій з митних 

питань, оперативного реагування на 

звернення громадян та суб’єктів ЗЕД. 

Забезпечити розвиток програми 

авторизований економічний оператор (далі 

– АЕО), системи надання авторизацій на 

застосування спрощень, що передбачатиме 

заходи щодо збільшення кількості 

підприємств, яким надано авторизацію 

АЕО, авторизації на застосування 

спрощень, а також укладення угод про 

взаємне визнання АЕО між Україною і ЄС, 

впровадження відповідного ІТ-рішення. 

Позитивний вплив.  Скорочення витрат бізнесу через 

оперативне вирішення проблем і 

надання необхідної інформації. 

30 квітня 2021 р. ДМС 

запустила систему Служби 

підтримки (HelpDesk) для 

бізнесу4. 

 

Здійснити заходи, спрямовані на 

підвищення довіри бізнесу та 

громадськості, створення позитивного 

іміджу ДМС, що включатимуть, зокрема, 

опитування для ідентифікації та 

Позитивний вплив.   Скорочення витрат бізнесу через 

зменшення проявів корупції, 

реагування на «зворотний зв’язок».  

ДМС здійснює опитування, 

зокрема українських 

експортерів/імпортерів5. 

 

                                                           
4 Держмитслужба запускає систему HelpDesk для бізнесу. URL: https://customs.gov.ua/news/it-transformatsiia-62/post/derzhmitsluzhba-zapuskaie-sistemu-

helpdesk-dlia-biznesu-477  
5 Оцінка діяльності Держмитслужби.URL: https://customs.gov.ua/otsinka-diialnosti  
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

оцінювання корупційних ризиків у 

діяльності митних органів, заходи з їх 

мінімізації за результатами опитувань, 

запровадження пілотного проекту 

«Мобільний антикорупційний центр», 

забезпечення форменим одягом посадових 

осіб митних органів. 

Забезпечити баланс контрольних заходів 

та спрощення процедур, зокрема через 

створення нових та актуалізацію діючих 

заходів з управління ризиками, проведення 

аналізу ризиків з використанням 

відомостей, внесених до загальної 

декларації прибуття. 

Позитивний вплив. Спрощення умов ведення бізнесу 

за рахунок скорочення 

контрольних заходів та спрощення 

процедур; 

мінімалізація перевірок митними 

органами сумлінних суб’єктів 

господарювання. 

Може потребувати 

внесення змін до МКУ. 

Забезпечити єдиний підхід до митного 

оформлення товарів в митних органах 

України через уніфікацію заходів з 

управління ризиками, недопущення 

випадків необґрунтованого застосування 

форм та обсягів митного контролю, 

запровадження діяльності підрозділів 

митних компетенцій. 

Позитивний вплив. Спрощення умов ведення бізнесу 

завдяки скороченню контрольних 

заходів та спрощення процедур; 

мінімізація перевірок митними 

органами сумлінних суб’єктів 

господарювання. 

Може потребувати 

внесення змін до МКУ. 

5.2.3. Розвиток міжнародного митного співробітництва: 

Забезпечити запровадження обміну 

попередньою митною інформацією з 

іншими країнами з метою прискорення 

переміщення товарів та транспортних 

засобів через митний кордон, виявлення 

ризикових операцій та посилення заходів 

щодо боротьби з контрабандою та 

порушеннями митних правил. 

Позитивний вплив.  Скорочення витрат на оформлення 

митних процедур при здійсненні 

експортних/імпортних операцій. 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

Забезпечити запровадження процедур 

здійснення спільного контролю в пунктах 

пропуску із суміжними країнами з метою 

збільшення їх пропускної спроможності, 

прискорення переміщення товарів та 

транспортних засобів через митний 

кордон. 

Позитивний вплив.  Скорочення витрат на оформлення 

митних процедур при здійсненні 

експортних/імпортних операцій. 

 

Створити або оновити системи раннього 

попередження про надзвичайні ситуації на 

кордоні, що сприятиме ритмічності роботи 

пунктів пропуску та прогнозованості часу 

перетину кордону. 

Позитивний вплив.  Скорочення витрат на оформлення 

митних процедур при здійсненні 

експортних/імпортних операцій. 

 

Забезпечити підвищення рівня 

використання процедури спільного 

транзиту шляхом здійснення заходів щодо 

збільшення кількості підприємств, яким 

надаються авторизації на застосування 

транзитних спрощень. 

Позитивний вплив.  Скорочення витрат на оформлення 

митних процедур при здійсненні 

експортних/імпортних операцій. 

 

5.2.4. Інституційний розвиток митних органів: 

Забезпечити підвищення заробітної плати 

посадових осіб митних органів до 

ринкового рівня з метою підвищення 

ефективності роботи митних органів та 

доброчесності їх посадових осіб. 

Позитивний вплив. Підвищення заробітної плати 

посадових осіб митних органів 

дозволить залучати до роботи у 

ДМС професійні та неупереджені 

кадри, що зменшить витрати 

бізнесу на взаємодію з митними 

органами. 

 

Запровадити нову систему ключових 

показників ефективності (KPI) для ДМС та 

ІТ-рішення для автоматизації моніторингу 

їх виконання, що сприятиме підвищенню 

керованості організаційної структури ДМС 

та оцінюванню ефективності рішень та дій 

митних органів. 

Позитивний вплив. Підвищення рівня сервісу та 

скорочення витрат бізнесу на 

взаємодію з митними органами. 

 



18 
 

Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

Забезпечити реалізацію Стратегії 

управління персоналом ДМС з метою 

посилення та підтримання на належному 

рівні кваліфікації та доброчесності 

посадових осіб митних органів, посилення 

кадрового потенціалу ДМС. 

Позитивний вплив. Підвищення рівня сервісу та 

скорочення витрат бізнесу на 

взаємодію з митними органами. 

 

Підвищити ефективність пост-митного 

контролю, проведення документальних 

перевірок та інших заходів з метою 

дотримання вимог законодавства України 

з питань митної справи через 

удосконалення підходів та процедур 

проведення пост-митного контролю та 

планування проведення документальних 

перевірок шляхом розвитку управління 

ризиками. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників. 

Зменшення контрабанди та 

використання завезених на митну 

територію України товарів не за 

призначенням, що позитивно 

вплине на легальний ринок; 

зменшення кількості перевірок 

щодо сумлінних суб’єктів 

господарювання; 

забезпечення добросовісної 

конкуренції на ринках.  

Можливо потребуватиме 

внесення змін у МКУ. 

5.2.5. Розвиток ІТ та забезпечення технічними засобами митного контролю: 

Розвиток ІТ та диджиталізація ДМС, 

зокрема, здійснити уніфікацію та 

стандартизацію автоматизованих систем 

митного оформлення та управління 

ризиками, удосконалити ІТ-рішення, що 

використовується для цілей захисту прав 

інтелектуальної власності. 

Позитивний вплив.  Прискорення та спрощення 

проходження митних процедур, 

зменшення проявів корупції за 

рахунок автоматизації процесів.  

Наказом Міністерства 

фінансів України від 

09.02.2024 р. № 63 

схвалено Довгостроковий 

національний стратегічний 

план цифрового розвитку, 

цифрової трансформації та 

цифровізації Державної 

митної служби та її 

територіальних підрозділів. 

Удосконалити управління інформаційними 

системами та технологіями ДМС, що 

дозволить підвищити якість виконання 

ДМС основних функцій, мінімізувати 

корупційні ризики та зменшити витрати 

Позитивний вплив.  Прискорення та спрощення 

проходження митних процедур, 

зменшення проявів корупції за 

рахунок автоматизації процесів.  
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

часу на проведення митного контролю та 

оформлення. 

Розробити та впровадити нові ІТ-системи, 

сумісні з ІТ-рішеннями ЄС. Затвердити 

довгостроковий національний 

стратегічний план цифрового розвитку, 

цифрових трансформацій і цифровізації 

ДМС та її територіальних підрозділів на 

основі багаторічного стратегічного плану 

митниці ЄС (multi-annual strategic plan for 

customs, MASP-C). 

Позитивний вплив.  Прискорення та спрощення 

проходження митних процедур, 

зменшення проявів корупції за 

рахунок автоматизації процесів.  

 

Забезпечити митні органи необхідною 

кількістю технічних засобів митного 

контролю (сканери, ваги, системи 

відеоконтролю), що сприятиме зменшенню 

часу на проходження митних процедур і 

мінімізації впливу людського фактору. 

Позитивний вплив.  Прискорення та спрощення 

проходження митних процедур, 

зменшення проявів корупції за 

рахунок автоматизації процесів.  

 

МИТНА ПОЛІТИКА 

5.3.1. Пільгове оподаткування при імпорті: 

Підвищити ефективність контролю за 

правомірністю застосування звільнень від 

сплати митних платежів та використанням 

товарів за кінцевим (цільовим) 

призначенням, що сприятиме збільшенню 

надходжень митних платежів до 

державного бюджету. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

платників. 

Сприятиме розвитку добросовісної 

конкуренції через уникнення 

переваг для суб’єктів, що 

неправомірно скористалися 

звільненнями. 

Можливо потребуватиме 

внесення змін до МКУ. 

Скасувати мораторій на проведення 

документальних перевірок митними 

органами. Поновлення тимчасово 

припинених повноважень митних органів 

на проведення документальних перевірок є 

необхідним для можливості виконання 

митними органами своїх основних 

Негативний вплив . 

 

Збільшення адміністративного 

тиску на бізнес. 

Потребує внесення змін до 

МКУ. 

Частково вирішено 

Законом від 20.03.2024 р. 

№ 3613-IX «Про внесення 

змін до Митного кодексу 

України та інших законів 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

функцій, зокрема контролю за 

правомірністю застосування звільнень від 

сплати митних платежів. 

України щодо 

особливостей здійснення 

митного контролю та 

митного оформлення 

окремих категорій 

товарів».  

Розширити застосування процедури 

кінцевого використання як одного з 

механізмів надання пільг при імпорті 

товарів та поширення пільгового 

оподаткування в рамках процедури 

кінцевого використання на інші види 

податків, зокрема, ПДВ та акцизний 

податок. 

Позитивний вплив 

для добросовісних 

суб’єктів 

господарювання. 

 

Сприятиме розвитку добросовісної 

конкуренції через уникнення 

переваг для суб’єктів, що 

неправомірно скористалися 

звільненнями. 

Потребує внесення змін до 

МКУ. 

Частково вирішено 

Законом № 2510-IX від 

15.08.2022 р. «Про 

внесення змін до Митного 

кодексу України щодо 

деяких питань виконання 

Глави 5 Розділу IV Угоди 

про асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, 

Європейським 

співтовариством з атомної 

енергії і їхніми державами-

членами, з іншої сторони». 

Встановлення знижених ставок ввізного 

мита на окремі іноземні товари, що 

поміщуються в митний режим імпорту (в 

частині процедури кінцевого 

використання). 

Позитивний вплив.  Зменшує фінансовий тягар для 

добросовісних суб’єктів 

господарювання. 

Потребує внесення змін до 

МКУ. 

Забезпечити гармонізацію з вимогами ЄС 

моделі пільгового оподаткування товарів 

митними платежами, зокрема, в частині 

звільнень від сплати ввізного мита, 

зменшення норм ввезення (пересилання) 

Залежно від каналів 

постачання товарів. 

Деякий бізнес використовує 
пересилання товарів як канали 

постачання товарів для 

підприємницької діяльності. 

Зменшення відповідних норм 

підвищить вартість таких товарів 

Пов’язаний з 

євроінтеграцією. 

На розгляді законопроект 

«Про внесення змін до 

Податкового кодексу 

України та інших законів 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

товарів без оподаткування митними 

платежами. 

та, відповідно зменшить доходи 

бізнесу. 

Для інших суб’єктів вплив буде 

позитивним, оскільки 

забезпечується розвиток 

добросовісної конкуренції на 

ринку.  

України щодо 

особливостей 

оподаткування у період дії 

воєнного стану» (реєстр. 

№ 11416). 

Вдосконалити ІТ-рішення, що пов’язані з 

оподаткуванням товарів, зокрема, в 

частині контролю щодо дотримання вимог 

митних режимів, які передбачають 

звільнення від оподаткування митними 

платежами. 

Не впливає. Технічна реалізація прийнятого 

рішення. 

 

5.3.2. Гармонізація митного законодавства України до законодавства ЄС: 

Розробити новий МКУ, що забезпечить 

повну імплементацію положень acquis ЄС 

в митній сфері, уніфікацію проходження 

митних процедур з ЄС. Забезпечити 

розробку нормативно-правових актів для 

реалізації нового МКУ.  

Позитивний вплив. Гармонізація норм забезпечує рівні 

умови для всіх експортерів/ 

імпортерів, легший вихід на 

європейський ринок українських 

виробників.  

Пов’язаний із 

євроінтеграцією. 

 

У процесі розробки (перша 

робоча зустріч щодо 

розробки нового МКУ на 

основі Митного кодексу 

ЄС відбулася у березні 

20246). 

Забезпечити законодавче врегулювання 

питань, не охоплених Митним кодексом 

ЄС, шляхом розроблення проекту Закону 

України про здійснення митної справи в 

Україні, яким будуть врегульовані питання 

правового статусу митних органів, 

Несуттєвий 

позитивний вплив. 

Виведення норм щодо правового 

статусу митних органів, 

проходження служби в митних 

органах у окремий закон зменшить 

обсяг МКУ й дозволить легше 

орієнтуватися у правовій базі. 

Потребує прийняття нового 

Закону. 

                                                           
6 У Києві відбулася перша робоча зустріч щодо розробки нового Митного кодексу України на основі Митного кодексу ЄС. URL: 

https://mof.gov.ua/uk/news/na_shliakhu_do_ies_u_kiievi_vidbulasia_persha_robocha_zustrich_shchodo_rozrobki_novogo_mitnogo_kodeksu_ukraini_na_osnovi_mitno

go_kodeksu_ies-4480  
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

проходження служби в митних органах 

тощо. 

Забезпечити проходження оцінки 

відповідності митного законодавства 

України законодавству ЄС (отримання 

висновку Європейської комісії про 

відповідність законодавства України 

митному законодавству ЄС). 

Не впливає. Технічна реалізація прийнятих 

рішень. 

Пов’язаний з 

євроінтеграцією. 

5.3.3. Розбудова правоохоронної функції митних органів: 

Забезпечити здійснення заходів, 

необхідних для встановлення кримінальної 

відповідальності за контрабанду товарів та 

підакцизних товарів, а також недостовірне 

декларування товарів. 

Позитивний вплив.  Розвиток добросовісної 

конкуренції на ринку; 

зменшення обігу неякісних та 

фальсифікованих товарів. 

Закон України від 

09.12.2023 р. № 3513-IX 

«Про внесення змін до 

Кримінального та 

Кримінального 

процесуального кодексів 

України щодо 

криміналізації контрабанди 

товарів». 

Удосконалити систему адміністративної 

відповідальності за порушення митних 

правил шляхом внесення змін до МКУ. 

Позитивний вплив.  Забезпечення адекватного 

покарання за незначні порушення. 
Потребує внесення змін до 

МКУ. 

Забезпечити навчання посадових осіб 

митних органів, відповідальних за 

протидію митним правопорушенням, з 

метою забезпечення належного виконання 

оновлених норм МКУ. 

Несуттєвий 

позитивний вплив. 

Зменшення оскарження дій митних 

органів у зв’язку з підвищенням їх 

професіоналізму. 

 

Забезпечити надання митним органам 

права здійснювати ОРД та проводити 

досудове розслідування у справах про 

контрабанду товарів з метою посилення 

безпекової функції ДМС шляхом її 

перетворення в правоохоронний орган 

відповідно до міжнародної практики, 

Негативний вплив.   

 

Дублювання функцій 

правоохоронних органів у митній 

сфері, що збільшить тиск на 

суб’єктів господарювання; 

наявність конфлікту інтересів 

через застосування одним органом 

адміністративної та кримінальної 

Потребує внесення змін до 

МКУ та інших 

законодавчих актів. 
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Розділ НСДУ, напрям/цілі/заходи Вплив на бізнес, 

зокрема МСП 

Наслідки для бізнесу, зокрема 

МСП 

Примітка 

здійснення ефективної боротьби з 

недобросовісними суб’єктами ЗЕД, 

усунення дублювання правоохоронних 

функцій в митній сфері. 

відповідальності, що може 

призвести до зловживань. 

 


