
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Путівник бюджетного процесу* 
 



 

Роль Верховної Ради України в бюджетному процесі важко переоцінити. 

Парламент України залучено до таких стадій бюджетного процесу – розгляду 

Бюджетної декларації, складання проекту Державного бюджету України на 

наступний рік, розгляду проекту та прийняття закону про Державний бюджет 

України на наступний рік, виконання бюджету, включаючи внесення змін до 

закону про Державний бюджет України, розгляду звіту про виконання 

державного бюджету та ухвалення рішення щодо нього.  

Цей Путівник підготовлено з метою ознайомлення із засадами бюджетного 

процесу новообраних народних депутатів України та їхніх помічників-

консультантів, працівників Апарату Верховної Ради України. У ньому 

сконцентровано увагу на повноваженнях Верховної Ради України під час 

затвердження, внесення змін та контролю за виконанням Державного бюджету 

України, а також на огляді особливостей бюджетного процесу в Європейському 

Союзі та ролі держав-членів у ньому.  

Електронна версія Путівника є «дороговказом» щодо термінів та процедур 

бюджетного процесу і містить гіперпосилання на законодавчі норми, що 

регулюють відповідні правовідносини. Алфавітний покажчик дозволяє швидко 

орієнтуватися в тексті Путівника.  
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Алфавітний покажчик 

Б Н 
Бюджет 

Бюджетна декларація 

Бюджетна класифікація 

Бюджетний період  

Бюджетна програма 

Бюджетний процес 

Бюджетний процес у ЄС 

Бюджетна система України 

Надходження бюджету 

П 

«Прагматичний календар» 

Погашення державного боргу 

Проект бюджету 

Профіцит бюджету 

В  Р 

Видатки бюджету 

Витрати бюджету 

Внесення змін до закону про Державний 

бюджет України 

Рахункова палата 

Річний звіт про виконання закону про 

Державний бюджет України 

Розгляд Бюджетної декларації 

Розгляд проекту закону про Державний 

бюджет України у І читанні 

Розгляд проекту закону про Державний 

бюджет України у ІІ читанні 

Розгляд проекту закону про Державний 

бюджет України у ІІІ читанні 

Г С 

Гарантований державою борг  

Головні розпорядники бюджетних коштів 
Субвенції 

Субсидія 

Д Ф 
Державне запозичення  

Державний борг 

Державний бюджет України  

Дефіцит бюджету 

Доходи бюджету  

Фінансування бюджету 

Фонди у складі Державного бюджету 

України 

 

З Х 

Загальна процедура розгляду проекту закону 

про Державний бюджет України  

Законодавче забезпечення 

Хронологія розгляду проекту закону про 

Державний бюджет України 

К  

Календар бюджетної процедури ЄС 

Кредитування бюджету 

М 
Міжбюджетні трансферти 

  



І. Терміни, що використовуються в бюджетному процесі1 

Бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів для 

забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами 

державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами 

місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Бюджетна декларація – це документ середньострокового бюджетного 

планування, що визначає засади бюджетної політики і показники державного 

бюджету на середньостроковий період та є основою для складання проекту 

Державного бюджету України і прогнозів місцевих бюджетів. 

Бюджетна класифікація – єдине систематизоване згрупування доходів, 

видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до 

законодавства України та міжнародних стандартів. Складові частини бюджетної 

класифікації визначено статтею 8 Бюджетного кодексу України. 

Бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему 

України, становить один календарний рік, який починається 1 січня кожного 

року і закінчується 31 грудня того ж року. Неприйняття Верховною Радою 

України закону про Державний бюджет України до 1 січня відповідного року не 

є підставою для встановлення іншого бюджетного періоду. 

Для середньострокового бюджетного планування середньостроковий 

період включає плановий та наступні за плановим два бюджетні періоди. На 

такий період ухвалюється Бюджетна декларація. 

Бюджетна програма – сукупність заходів, спрямованих на досягнення 

єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких 

здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього 

функцій. 

Бюджетна система України – це сукупність державного бюджету та 

місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, 

державного і адміністративно-територіальних устроїв і врегульована нормами 

права. Структуру бюджетної системи визначено статтею 5 Бюджетного кодексу 

України. 

Принципи бюджетної системи визначено статтею 7 Бюджетного кодексу 

України. 

Бюджетний процес – регламентований бюджетним законодавством 

процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про 

їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства. 

Видатки бюджету – кошти, спрямовані на виконання бюджетних 

програм, передбачених відповідним бюджетом. До видатків бюджету не 

належать: погашення боргу; надання кредитів з бюджету; розміщення 

бюджетних коштів на депозитах; придбання цінних паперів; повернення надміру 

                                                           
1 Використання окремих термінів наведено на прикладі в Додатку 1. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#Text:~:text=1)-,%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82,-%2D%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D1%82%D0%B0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_3:~:text=9.-,%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%20%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F,-%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%8C%20%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D1%89%D0%BE%D0%B4%D0%BE
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=3)-,%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%20%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F,-%2D%20%D1%94%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n203:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2006.12.2018%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%208.%20%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%20%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F,-1.%20%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n153
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n203:~:text=4)-,%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%B0,-%2D%20%D1%81%D1%83%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%B2%2C%20%D1%81%D0%BF%D1%80%D1
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=5)-,%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8,-%2D%20%D1%81%D1%83%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n179:~:text=%D0%A2%D0%90%20%D0%87%D0%87%20%D0%9F%D0%A0%D0%98%D0%9D%D0%A6%D0%98%D0%9F%D0%98-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%205.%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%97%20%D1%8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B8%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%97%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B8%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=10)-,%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81,-%2D%20%D1%80%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n223:~:text=%D1%82%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BD%D1%96%D0%B9%20%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%96.-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2010.%20%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n651:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2016.10.2012%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2030.%20%D0%A1%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4%20%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D1%96%D0%B2,-%D1%82%D0%B0%20%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%
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сплачених до бюджету сум податків і зборів та інших доходів бюджету, 

проведення їх бюджетного відшкодування. 

У складі витрат (видатків) бюджету виділяються витрати (видатки) 

споживання і витрати (видатки) розвитку відповідно до бюджетної класифікації. 

Витрати бюджету – видатки бюджету, надання кредитів з бюджету, 

погашення боргу та розміщення бюджетних коштів на депозитах, придбання 

цінних паперів. 

Гарантований державою борг – загальна сума боргових зобов’язань 

суб’єктів господарювання – резидентів України щодо повернення отриманих та 

непогашених станом на звітну дату кредитів (позик), виконання яких 

забезпечено державними гарантіями. 

Головні розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі 

їх керівників, які отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних 

призначень. 

Державне запозичення – операції, пов’язані з отриманням державою 

кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою 

фінансування державного бюджету. 

Доходи бюджету – податкові, неподаткові та інші надходження на 

безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України 

(включаючи трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні 

надходження бюджетних установ). 

Класифікацію доходів і їх склад визначено Бюджетним кодексом України. 

Державний борг – загальна сума боргових зобов’язань держави з 

повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну дату, 

що виникають внаслідок державного запозичення. 

Дефіцит бюджету – перевищення видатків бюджету над його доходами 

(з урахуванням різниці між наданням кредитів з бюджету та поверненням 

кредитів до бюджету). 

Кредитування бюджету – операції з надання коштів з бюджету на умовах 

повернення, платності та строковості, внаслідок чого виникають зобов’язання 

перед бюджетом (надання кредитів з бюджету), та операції з повернення таких 

коштів до бюджету (повернення кредитів до бюджету). Для цілей Бюджетного 

кодексу України до кредитів з бюджету також належать бюджетні позички та 

фінансова допомога з бюджету на поворотній основі. 

Міжбюджетні трансферти – кошти, які безоплатно і безповоротно 

передаються з одного бюджету до іншого. 

Надходження бюджету – доходи бюджету, повернення кредитів до 

бюджету, кошти від державних (місцевих) запозичень, кошти від приватизації 

державного майна (щодо державного бюджету), повернення бюджетних коштів 

з депозитів, надходження внаслідок продажу/пред’явлення цінних паперів. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n203:~:text=14)-,%D0%B2%D0%B8%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-%2D%20%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83%2C%20%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n348:~:text=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2017.%20%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D1%96%20%D1%82%D0%B0%20%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D1%96%20%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%96%D1%97
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n458:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2006.12.2018%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2022.%20%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B8%D1%85%20%D0%BA%D0%BE%D1%88%D1%82%D1%96
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=23)-,%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-%2D%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%96%2C%20%D0%BD%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%96%20%D1%82%D0%B0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n211:~:text=4)%20%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B3%D1%83.-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%209.%20%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F%20%D0%B4%D0%B
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n571:~:text=%D0%94%D0%95%D0%A0%D0%96%D0%90%D0%92%D0%9D%D0%9E%D0%93%D0%9E%20%D0%91%D0%AE%D0%94%D0%96%D0%95%D0%A2%D0%A3%20%D0%A3%D0%9A%D0%A0%D0%90%D0%87%D0%9D%D0%98-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2029.%20%D0%A1%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4%20%D0%B4%D0%BE%
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n385:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2002.06.2020%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2018.%20%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D1%96%20%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%8F%D0%B3%D0%B8%20%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20(%D0%BC%D
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n291:~:text=%D0%94%D0%95%D0%A0%D0%96%D0%90%D0%92%D0%9D%D0%98%D0%99%20(%D0%9C%D0%86%D0%A1%D0%A6%D0%95%D0%92%D0%98%D0%99)%20%D0%91%D0%9E%D0%A0%D0%93-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2014.%20%D0%94%D0%B5%D1%84%D1%96%D1%86%D0%B8%D1%82,-%D1%82%D0%B0%20%D0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=31)-,%D0%BA%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-%2D%20%D0%BE%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D0%B7%20%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n1294:~:text=13.%20%D0%97%D0%90%D0%93%D0%90%D0%9B%D0%AC%D0%9D%D0%86%20%D0%9F%D0%9E%D0%9B%D0%9E%D0%96%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%AF-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2081.%20%D0%9F%D0%BE%D0%BD%D1%8F%D1%82%D1%82%D1%8F%20%D1%82%D0%B0%20%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n203:~:text=37)-,%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-%2D%20%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83%2C%20%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D
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Погашення державного боргу – операції з повернення позичальником 

кредитів відповідно до умов кредитних договорів та/або розміщення (емісії) 

боргових цінних паперів. 

Проект бюджету – проект плану формування та використання 

фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються 

органами державної влади (органами влади Автономної Республіки Крим, 

органами місцевого самоврядування) протягом бюджетного періоду, який є 

невід’ємною частиною проекту закону про Державний бюджет України (проекту 

рішення про місцевий бюджет). 

Профіцит бюджету – перевищення доходів бюджету над його видатками 

(з урахуванням різниці між поверненням кредитів до бюджету та наданням 

кредитів із бюджету). 

Субвенції – міжбюджетні трансферти для використання на певну мету в 

порядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання субвенції. 

Субсидія – фінансова допомога, призначена фізичній або юридичній особі, 

яка виділяється з державного бюджету або спеціальних фондів. 

Фінансування бюджету – надходження та витрати бюджету, пов’язані із 

зміною обсягу боргу, обсягів депозитів і цінних паперів, кошти від приватизації 

державного майна (щодо державного бюджету), зміна залишків бюджетних 

коштів, які використовуються для покриття дефіциту бюджету або визначення 

профіциту бюджету. 

Класифікація та джерела фінансування бюджету визначені Бюджетним 

кодексом України. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n3585:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2016.10.2012%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2015%2D1.%20%D0%A3%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%BC,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=43)-,%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-%2D%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%83%20%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n291:~:text=%D0%94%D0%95%D0%A0%D0%96%D0%90%D0%92%D0%9D%D0%98%D0%99%20(%D0%9C%D0%86%D0%A1%D0%A6%D0%95%D0%92%D0%98%D0%99)%20%D0%91%D0%9E%D0%A0%D0%93-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2014.%20%D0%94%D0%B5%D1%84%D1%96%D1%86%D0%B8%D1%82,-%D1%82%D0%B0%20%D0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n203:~:text=48)-,%D1%81%D1%83%D0%B1%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%97,-%2D%20%D0%BC%D1%96%D0%B6%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D1%96%20%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%84%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B8%20%D0%B4%D0%BB%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86#w2_1:~:text=51)-,%D1%84%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-%2D%20%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D1%82%D0%B0%20%D0%B2%D0%B8%D1%82%D1%80%D0%B
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n241:~:text=%D0%B4%D0%BE%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%97%20%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97.-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2011.%20%D0%9A%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%B8%D1%84%D1%96%D0%BA%D0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n298:~:text=%D0%BF%D1%80%D0%BE%20%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B9%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82).-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2015.%20%D0%94%D0%B6%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BB%D0%B0%20%D1%84%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8


ІІ. Законодавче забезпечення бюджетного процесу 

 

Правове регулювання бюджетного процесу в Україні та контролю за 

виконанням закону про Державний бюджет України здійснюється: 

статтями 95–98 Конституції України; 

Бюджетним кодексом України; 

главою 27 Регламенту Верховної Ради України; 

стаття 27 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» 

визначає контрольну діяльність комітетів у бюджетному процесі. 

Законом України «Про Рахункову палату» 

 

  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4586:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2003.10.97%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2095.%20%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8,-%D0%B1%D1%83%D0%B4%D1%8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1201:~:text=%D0%93%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%B0%2027%0A%D0%97%D0%90%D0%A2%D0%92%D0%95%D0%A0%D0%94%D0%96%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%AF%20%D0%94%D0%95%D0%A0%D0%96%D0%90%D0%92%D0%9D%D0%9E%D0%93%D0%9E%20%D0%91%D0%AE%D0%94%D0%96%D0%95%D0%A2%D0%A3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82#w1_4:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2003.12.2020%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2027,-.%20%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%20%D0%B4%D1%96%D1%8F%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/576-19#Text


ІІІ. Державний бюджет України 

Державний бюджет України (далі – державний бюджет) складається із 

загального та спеціального фондів. 

Рис. 1. Складові частини фондів державного бюджету 

 

У складі державного бюджету утворюються фонди: 

Резервний фонд бюджету; 

Державний фонд регіонального розвитку; 

Державний дорожній фонд; 

Державний фонд поводження з радіоактивними відходами; 

Державний фонд розвитку водного господарства; 

Державний фонд внутрішніх водних шляхів; 

Державний фонд декарбонізації та енергоефективної трансформації. 

Доходами державного бюджету є кошти, що надходять до його фондів. 

Видатки є витратами держави на виконання своїх функцій. 

Загальний 
фонд

•всі доходи бюджету, крім тих, що призначені для зарахування до 

спеціального фонду бюджету;

•всі видатки бюджету, що здійснюються за рахунок надходжень 

загального фонду бюджету;

•кредитування бюджету (повернення кредитів до бюджету без визначення 

цільового спрямування та надання кредитів з бюджету, що здійснюється 

за рахунок надходжень загального фонду бюджету);

•фінансування загального фонду бюджету.

Спеціальний 
фонд

•доходи бюджету (включаючи власні надходження бюджетних установ), 
які мають цільове спрямування;

•видатки бюджету, що здійснюються за рахунок конкретно визначених 
надходжень спеціального фонду бюджету;

•кредитування бюджету (повернення кредитів до бюджету з визначенням 
цільового спрямування та надання кредитів з бюджету, що здійснюється 
за рахунок конкретно визначених надходжень спеціального фонду 
бюджету);

•фінансування спеціального фонду бюджету.

Видатки Державного бюджету України

Видатки загального фонду Видатки спеціального фонду

Державний бюджет України
Загальний фонд Спеціальний фонд

Доходи Державного бюджету України
Доходи загального фонду Доходи спеціального фонду

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%81%D0%B8%D0%B4#n249:~:text=%D1%82%D0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%BC%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B2%27%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F.-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2013.%20%D0%A1%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%BE
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2024.-,%D0%A0%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D1%83,-1.%20%D0%A0%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2009.11.2023%7D-,%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%20%D1%80%D0%B5%D0%B3%D1%96%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%BA
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%2D2.-,%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D1%96%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4,-1.%20%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D1%
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%2D3.-,%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%20%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B7%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%96%D0%BE%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%2D4.-,%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%BA%D1%83%20%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%2D5.-,%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%20%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D1%96%D1%88%D0%BD%D1%96%D1%85%20%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%85%20%D1%88%D0%BB%D1%8F%D1%85%D1%96%D0%B2,-1.%20%D0%94%
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n501:~:text=%2D6.-,%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%20%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%80%D0%B1%D0%BE%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%97%20%D1%82%D0%B0%20%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B5%D1%84%D


IV. Розгляд Бюджетної декларації 

Кабінет Міністрів України розробляє Бюджетну декларацію та проект 

закону про Державний бюджет України. За їх складання відповідає Міністерство 

фінансів України, яке визначає основні організаційно-методичні засади 

бюджетного планування, що використовуються для розроблення проектів. 

Показники Бюджетної декларації визначаються з урахуванням положень 

та показників, визначених Бюджетною декларацією, схваленою у попередньому 

бюджетному періоді. Вони можуть відрізнятися від показників, визначених на 

відповідні бюджетні періоди Бюджетною декларацією, схваленою у 

попередньому бюджетному періоді, у певних випадках, наведених на Рис. 2. 

Рис. 2. Випадки, коли показники Бюджетної декларації можуть 

відрізнятися від показників, визначених Бюджетною декларацією, 

схваленою у попередньому бюджетному періоді 

 
Відповідно до статті 33 Бюджетного кодексу України Бюджетна 

декларація включає певні обов’язкові положення. 

Схвалена Кабінетом Міністрів України не пізніше 1 червня року, що 

передує плановому, Бюджетна декларація у триденний строк подається разом із 

фінансово-економічним обґрунтуванням до Верховної Ради України. Процес 

розгляду Парламентом Бюджетної декларації наведено на Рис. 3. 

Рис. 3. Процес розгляду Парламентом Бюджетної декларації 

відхилення оцінки 
основних прогнозних 

макропоказників 
економічного і 

соціального розвитку 
України від прогнозу, 

врахованого в попередній 
Бюджетній декларації

відхилення бюджетних 
показників, визначених 
законом про Державний 

бюджет України, від 
аналогічних показників, 

визначених у 
попередній   Бюджетній 

декларації

прийняття нових 
законодавчих та інших 
нормативно-правових 

актів, що впливають на 
показники державного 

бюджету в 
середньостроковому 

періоді

Верховна Рада України

розглядає питання щодо Бюджетної декларації та 
приймає постанову

бере до відома Бюджетну декларацію та/ або 
схвалює рекомендації ВР України щодо бюджетної 

політики

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету 

розглядає Бюджетну декларацію, схвалену 
Кабінетом Міністрів України, та пропозиції до неї

подає на розгляд Парламенту проект постанови про 
Бюджетну декларацію

Народні депутати України надають пропозиції щодо бюджетної політики
з урахуванням річного звіту про виконання закону 

про Державний бюджет України за попередній 
період

з урахуванням Бюджетної декларації

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17?find=1&text=%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82#n696:~:text=33.%20%D0%A1%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D1%82%D0%B0-,%D1%81%D1%85%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%97%20%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D1%


V. Розгляд проекту закону про Державний бюджет України 

 

Проект закону про Державний бюджет України на наступний рік має бути 

розроблений із дотриманням вимог Бюджетного кодексу України та 

ґрунтуватися на Бюджетній декларації з урахуванням рекомендацій Верховної 

Ради щодо бюджетної політики (у разі їх наявності). Він не може містити 

положень про зупинення дії чи внесення змін до законів. 

Рис. 4. Загальна процедура розгляду проекту закону про Державний 

бюджет України на наступний рік2 

 
Хронологія розгляду проекту закону про Державний бюджет України: 

Не пізніше 15 вересня Кабінет Міністрів України подає проект закону до 

Верховної Ради України; 

Не пізніше, ніж через 5 днів з дня подання – представляється членом 

Кабінету Міністрів України (Міністром фінансів) на пленарному засіданні 

Верховної Ради України; 

До 1 жовтня подає свої висновки Верховній Раді України Рахункова 

палата; 

Не пізніше 1 жовтня – надаються пропозиції від народних депутатів 

України, комітетів до Комітету з питань бюджету; 

Не пізніше 15 жовтня Комітет з питань бюджету готує висновки та 

пропозиції до проекту закону, які викладаються у вигляді проекту постанови 

Верховної Ради України (не пізніше, ніж за 2 дні до розгляду Верховною Радою 

України проекту закону в І читанні, надається народним депутатам України); 

                                                           
2 На підставі глави 27 Регламенту Верховної Ради України. 

Подання

•Подається Урядом  
не пізніше              
15 вересня 
поточного року. 

•Разом з проектом 
подається доповідь 
про хід виконання 
Державного 
бюджету України 
поточного року та 
інші матеріали

Представлення

•Представляється на 
пленарному 
засіданні Міністром 
фінансів.

•Проект може бути 
відхилений через 
невідповідність 
Бюджетному 
кодексу.

• У разі відхилення у 
7-денний строк 
подається новий 
проект.

Підготовка до 
розгляду

•Не пізніше 1 жовтня 
до Комітету з питань 
бюджету подаються 
пропозиції до 
проекту.

•Подаються висновки 
Рахункової палати.

•За результами 
розгляду висновків 
та пропозицій 
Комітет з питань 
бюджету готує 
проект постанови.

Розгляд

•Розгляд у І читанні 
до 20 жовтня.

•Розгляд у ІІ читанні 
до 20 листопада.

•Розгляд у ІІІ читанні 
до 1 грудня.
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Не пізніше 20 жовтня Верховна Рада України розглядає проект закону в 

І читанні; 

У 14-денний строк, але не пізніше 3 листопада Кабінет Міністрів України 

подає до Верховної Ради України проект закону, підготовлений відповідно до 

Бюджетних висновків Верховної Ради України (не пізніше, ніж за 10 днів до 

розгляду питання на пленарному засіданні, надається – народним депутатам 

України); 

Не пізніше 20 листопада Верховна Рада України розглядає проект закону 

у ІІ читанні; 

Не пізніше 25 листопада Комітет з питань бюджету готує проект закону 

до ІІІ читання;  

До 1 грудня закон приймається Верховною Радою України. 

 

Рис. 5. Розгляд проекту закону про Державний бюджет України у І читанні 

 
 

Рис. 6. Розгляд проекту закону про Державний бюджет України у 

ІІ читанні 

 
 

Якщо під час прийняття проекту закону про Державний бюджет України у 

ІІ читанні в його тексті виникають суперечності й помилки, які виключають 

можливість застосування його норм після остаточного прийняття та набрання 

чинності, розгляд відповідних статей проекту закону переноситься на 

ІІІ читання. 

Представлення

•Доповідь Голови 
Комітету з питань 
бюджету 

Обговорення

•Процедура повного 
обговорення;

•Виступ 
представників 
комітетів, фракцій, 
народних депутатів 
України

Голосування за 
основу  проекту 

постанови

•Після прийняття 
ставляться на 
голосування 
пропозиції;

•Якщо не прийнято –
постатейне 
голосування;

•У разі зміни тексту 
– переноситься не 
більше, ніж на 2 дні

Голосування 
проекту в цілому

•Підтримана 
постанова набуває 
статусу Бюджетних 
висновків;

•Якщо не підтримана 
– постанова 
повертається до 
Комітету з питань 
бюджету для 
підготовки до 
повторного розгляду

Підготовка

Кабінет Міністрів 
України подає текст 

проекту з урахуванням 
Бюджетних висновків до 
Верховної Ради України

Комітет з питань 
бюджету  готує висновок 

щодо їх врахування

Розгляд

Доповідь Міністра 
фінансів, виступ Голови 

Комітету з питань 
бюджету

Процедура повного 
обговорення

Голосування

Якщо проект не 
прийнято, проводиться 
постатейне голосування

Може бути направлено 
Кабінету Міністрів 

України для підготовки 
проекту на повторне ІІ 

читання

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1201:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2007.07.2011%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20157.%20%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%83,-%D0%BF%D1%80%D0%BE%20%D0%94%D0%B
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1201:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2007.07.2011%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20158.%20%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0%20%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1201:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2007.07.2011%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20158.%20%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0%20%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%
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Рис.7. Розгляд проекту закону про Державний бюджет України у 

ІІІ читанні 

 
 

Схематичний зміст закону про Державний бюджет України наведено в 

Додатку 2. 

Підготовка

Не пізніше 25 
листопада Комітет з 

питань бюджету готує 
проект до ІІІ читання

На розгляд подається 
остаточна редакція 

статей проекту до ІІІ 
читання

Розгляд

Доповідь Голови Комітету 
з питань бюджету, 

співдоповідь Міністра 
фінансів

Голосування пропозицій 
Комітету з питань 

бюджету

Голосування

Прийняття в цілому, 
оформлення

У разі неприйняття 
направляється для 

підготовки проекту на 
повторне ІІІ читання

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1212:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2007.07.2011%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20159.%20%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0,-%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1212:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2007.07.2011%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20159.%20%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%BA%D0%B0,-%D1%82%D0%B0%20%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n768:~:text=%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D1%86%D1%96%D0%B9%20%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8.-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2040.%20%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0


VI. Внесення змін до закону про Державний бюджет України 

 

Зміни до закону про Державний бюджет України можуть вноситися 

виключно законами. 

Підстави для внесення змін до закону про Державний бюджет України 

визначено Бюджетним кодексом України.  

Крім того, будь-який закон, що впливає на зменшення надходжень та/або 

збільшення витрат бюджетів поточного року, не може бути прийнятий у цілому 

Верховною Радою України, якщо одночасно з його прийняттям не будуть внесені 

відповідні зміни до закону про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Проект відповідного закону обов’язково вноситься разом із фінансово-

економічним обґрунтуванням (включаючи необхідні розрахунки). 

Проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет 

України розглядається тільки в разі наявності експертного висновку 

Міністерства фінансів України про підтримку такого законопроекту (крім 

поданих Кабінетом Міністрів України проектів законів, розробником яких є 

Міністерство фінансів України). 

Проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет 

України, що передбачає зміну граничного обсягу дефіциту державного бюджету, 

граничного обсягу державного боргу і гарантованого державою боргу та 

граничного обсягу надання державних гарантій, а також у випадках, визначених 

Бюджетним кодексом України, може розглядатися Верховною Радою України 

лише у разі наявності експертного висновку Міністерства фінансів України про 

підтримку такого законопроекту (крім поданих Кабінетом Міністрів України 

проектів законів, розробником яких є Міністерство фінансів України) та рішення 

Комітету Верховної Ради України з питань бюджету щодо підтримки такого 

законопроекту.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n885:~:text=1.%20%D0%97%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B8%20%D0%B4%D0%BE%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%20%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n753:~:text=3.%20%D0%A3%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%96%20%D0%B2%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%83
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n753:~:text=3.%20%D0%A3%20%D1%80%D0%B0%D0%B7%D1%96%20%D0%B2%D0%BD%D0%B5%D1%81%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%83


VII. Розгляд річного звіту про виконання закону про Державний бюджет 

України 

 

Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України 

подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України, Президенту 

України та Рахунковій палаті не пізніше 1 квітня року, наступного за звітним. 

Розгляд звіту про виконання закону про Державний бюджет України 

відбувається у Верховній Раді України за процедурою повного обговорення. Він 

представляється Міністром фінансів України. 

Рахункова палата протягом двох тижнів з дня офіційного подання 

Кабінетом Міністрів України річного звіту про виконання закону про Державний 

бюджет України готує та подає до Верховної Ради України висновки про 

виконання закону про Державний бюджет України з оцінкою ефективності 

управління коштами державного бюджету, а також пропозиції щодо усунення 

порушень, виявлених у звітному бюджетному періоді, та вдосконалення 

бюджетного процесу загалом. 

Із співдоповідями про виконання закону про Державний бюджет України 

виступають Голова Комітету з питань бюджету та Голова Рахункової палати. За 

процедурним рішенням Верховної Ради України можуть бути заслухані головні 

розпорядники коштів державного бюджету. 

За результатами розгляду Верховна Рада України приймає рішення щодо 

річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n977:~:text=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2061.%20%D0%A0%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%20%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n977:~:text=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2062.%20%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82%D1%83
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1304:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2003.12.2020%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20162.%20%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE,-%D0%B2%D0%B8%D0%B
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1861-17#n1304:~:text=%D0%B2%D1%96%D0%B4%2003.12.2020%7D-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%20162.%20%D0%A0%D0%BE%D0%B7%D0%B3%D0%BB%D1%8F%D0%B4%20%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B7%D0%B2%D1%96%D1%82%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE,-%D0%B2%D0%B8%D0%B


VIII. Участь Рахункової палати в парламентському контролі 

Рахункова палата здійснює контроль від імені Верховної Ради України за 

надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням. 

Рахункова палата взаємодіє з Парламентом в порядку, визначеному 

законодавством, що передбачає: 

 призначення і звільнення Верховною Радою України Голови та 

інших членів Рахункової палати;  

 інформування Верховної Ради України та її органів про результати 

здійснення Рахунковою палатою заходів державного зовнішнього фінансового 

контролю (аудиту); 

 подання і представлення Верховній Раді України щорічного звіту 

про результати діяльності Рахункової палати; 

 заслуховування Верховною Радою України та її органами доповідей 

та інформацій (повідомлень) членів Рахункової палати щодо здійснення заходів 

державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту); 

 надання Рахунковою палатою в межах компетенції консультацій 

Верховній Раді України;  

 участі народних депутатів України в засіданнях Рахункової палати та 

участі членів Рахункової палати в засіданнях Верховної Ради України та її 

органів. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/576-19#n338:~:text=%D0%86%D0%9D%D0%A8%D0%98%D0%9C%D0%98%20%D0%94%D0%95%D0%A0%D0%96%D0%90%D0%92%D0%9D%D0%98%D0%9C%D0%98%20%D0%9E%D0%A0%D0%93%D0%90%D0%9D%D0%90%D0%9C%D0%98-,%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2037.%20%D0%92%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%B8%D0%
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%D0%B2%D1%80?find=1&text=%D1%80%D0%B0%D1%85%D1%83%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2#w1_5:~:text=%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%82%D1%8F%2031.%20%D0%92%D0%B7%D0%B0%D1%94%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D1%96%D1%8F%20%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82%D1%96%D0%B2


IX. Бюджетний процес в Європейському Союзі 

Бюджетний процес в ЄС регулюється статтями 312–324 Договору про 

функціонування ЄС (ДФЄС), Фінансовим регламентом та Міжінституційною 

угодою між Європейським Парламентом (ЄП), Європейською радою (Рада) та 

Європейською комісією (Комісія). 

Календар щорічної бюджетної процедури ЄС: 

у лютому Рада та ЄП ухвалюють керівні принципи; 

у березні Рада та ЄП зустрічаються, щоб представити одне одному свої 

пріоритети й узгодити основні дати; 

до кінця травня Комісія складає проект бюджету і подає його на розгляд 

Ради та ЄП; 

у липні Рада визначає свою позицію; 

у вересні Рада ухвалює свою позицію і надсилає її до ЄП; 

протягом 42 днів ЄП з моменту отримання позиції Ради або затверджує 

позицію Ради, або приймає поправки; 

у жовтні, якщо Рада не погоджується з поправками ЄП, скликається 

Погоджувальний комітет, який має 21 день для узгодження спільного тексту. 

Схема бюджетного процесу в ЄС міститься в Додатку 3.  

Комісія представляє лист з поправками, щоб оновити бюджет на наступний 

рік. Якщо Погоджувальний комітет узгоджує спільний текст, Рада та ЄП мають 

ще 14 днів на його затвердження. Після цього відбувається ухвалення річного 

бюджету.  

Якщо Рада та Європейський Парламент не досягають згоди, Комісія має 

представити новий проект бюджету. Якщо річний бюджет не прийнятий на 

початку нового року, застосовується «система попередніх дванадцяти»: на кожен 

місяць виділяється 1/12 частина бюджету попереднього року. 

Терміни, встановлені практикою, які дають інституціям ЄС більше часу 

для вироблення своїх позицій та досягнення згоди, викладено в так званому 

«прагматичному календарі». 

Рис. 8. Прагматичний календар 

Етапи бюджетного 

процесу 

Терміни, визначені у 

ДФЄС 

Терміни, визначені у 

прагматичному календарі 

Підготовка кошторисів 

інституціями ЄС 

1 липня Кінець березня 

Проект бюджету 1 вересня Кінець квітня / початок 

травня (липень – у випадку 

проведення виборів до ЄП) 

Розгляд проекту бюджету 

в Раді 

1 жовтня Кінець липня 

Розгляд проекту бюджету 

в ЄП 

Не пізніше 42 днів після 

ухвалення позиції Ради 

щодо бюджету 

Кінець жовтня 

Погодження 21 день Згідно з термінами, 

визначеними в ДФЄС 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_b06#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_b06#Text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-budget-timeline/


18 

Держави-члени Європейського Союзу відіграють ключову роль у 

бюджетному процесі щодо: 

- формування бюджету – держави-члени беруть участь у підготовці 

багаторічної фінансової рамки, яка визначає пріоритети фінансування на 

наступні роки. Це передбачає обговорення між державами-членами, які проєкти 

та політики мають бути профінансовані; 

- переговорів та погодження – коли Комісія пропонує проект бюджету, 

держави-члени беруть участь у переговорах у Раді ЄС. Вони можуть вносити 

зміни, обговорювати та погоджувати фінансові внески та витрати; 

- внесків до бюджету – кожна держава-член має зобов’язання щодо 

фінансування бюджету ЄС. Внески розраховуються на основі різних показників, 

зокрема таких, як валовий національний продукт; 

- контролю за виконанням – держави-члени контролюють виконання 

бюджету через національні органи і можуть висловлювати свої занепокоєння 

щодо витрат або реалізації проєктів; 

- взаємодія з іншими інститутами ЄС – держави співпрацюють з ЄП, який 

також відіграє важливу роль у затвердженні бюджету, і з Комісією, яка є 

виконавчим органом. 

Таким чином, держави-члени є важливими учасниками на всіх етапах 

бюджетного процесу, забезпечуючи баланс між національними інтересами та 

спільними цілями ЄС. Хоча держави-кандидати не мають прямого впливу на 

бюджетний процес, їх потреби та запити можуть враховуватися в плануванні 

фінансування та програм ЄС. 
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Х. Науково-дослідницьке й інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності 

Верховної Ради України та професійне навчання (підвищення кваліфікації) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

 

* Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені в 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело.  



Додаток 1 

Використання окремих термінів 

  

Код класифікації видатків 

Головний розпорядник бюджетних коштів 

Субвенція 

Видатки із загального фонду 
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Додаток 2 

 
 

З А К О Н  У К Р А Ї Н И   

Про Державний бюджет України на … рік 
Стаття 1. Визначає: 

доходи Державного бюджету України; 

видатки Державного бюджету України; 

повернення кредитів до Державного бюджету України; 

надання кредитів з Державного бюджету України; 

граничний обсяг дефіциту Державного бюджету України; 

оборотний залишок коштів Державного бюджету України. 

 

Стаття 2. Затверджує бюджетні призначення головним розпорядникам коштів Державного бюджету України на відповідний рік згідно 

з додатками. 

 

Стаття 3. Затверджує на відповідний рік міжбюджетні трансферти згідно з додатками. 

 

Стаття 4. Затверджує перелік кредитів (позик), що залучаються державою до спеціального фонду Державного бюджету України у 

відповідному році від іноземних держав, іноземних фінансових установ і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних 

проєктів. 

 

Стаття 5. Визначає граничний обсяг державного боргу і гарантованого державою боргу на кінець року. 

 

Стаття 6. Встановлює особливості надання державних гарантій. 

 

Стаття 7. Встановлює прожитковий мінімум на одну особу для основних соціальних і демографічних груп населення. 

 

Стаття 8. Встановлює розмір мінімальної заробітної плати та його зміну протягом року. 
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Стаття 9. Може встановлювати особливості використання розмірів державних соціальних гарантій (прожиткового мінімуму, 

мінімальної заробітної плати). 

 

Подальші статті встановлюють особливості формування та використання Державного бюджету України на відповідний рік. 

 

Додатки до Закону: 

Додаток 1. Доходи Державного бюджету України на відповідний рік. 

Додаток 2. Фінансування Державного бюджету України на відповідний рік. 

Додаток 3. Розподіл видатків Державного бюджету України на відповідний рік. 

Додаток 4. Повернення кредитів до Державного бюджету України та розподіл надання кредитів. 

Додатки 5–6. Міжбюджетні трансферти. 

Додаток 7. Розподіл видатків Державного бюджету України на відповідний рік на забезпечення здійснення правосуддя. 

Додаток 8. Перелік кредитів (позик), що залучаються державою до спеціального фонду Державного бюджету України на відповідний 

рік від іноземних держав, іноземних фінансових установ і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних проєктів.  
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Додаток 3  
ЄП схвалює 

позицію Ради 

 

 

ЄП не приймає 

рішення щодо 

позиції Ради 

 

 

 

 

 

 

 
  

Бюджет 

схвалений 

 

ЄП підтверджує 

всі  або деякі зі 

своїх поправок 

 

 

 

 

 

 

 

ЄП ухвалює 
поправки та 

резолюцію 
 

кінець жовтня 

 

 

Бюджетний 

процес  

в ЄС 

 


