
Інформаційна довідка 

щодо проекту Закону «Про внесення змін до Цивільного процесуального 

кодексу України щодо посилення протидії корупції та недопущення 

зловживань у сфері здійснення медико-соціальної експертизи» 

(реєстр. № 12311 від 13.12.2024)* 

 

Анотація. В Інформаційній довідці розглядаються питання щодо 

розширення кола суб’єктів, які можуть бути відповідачами у справах про визнання 

необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, шляхом включення до 

нього посадових осіб медико-соціальних експертних комісій у контексті проекту 

Закону України «Про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України 

щодо посилення протидії корупції та недопущення зловживань у сфері здійснення 

медико-соціальної експертизи» (реєстр. № 12311 від 13.12.2024). 

Аналізуються механізми визначення голів та членів медико-соціальних 

експертних комісій відповідачами у справах про визнання необґрунтованими 

активів та їх стягнення в дохід держави, що регулюється Цивільним 

процесуальним кодексом України, у тому числі в контексті останніх законодавчих 

рішень щодо реформування системи медико-соціальної експертизи в Україні. 
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І. Вступ 

Проект Закону України «Про внесення змін до Цивільного процесуального 

кодексу України щодо посилення протидії корупції та недопущення зловживань у 

сфері здійснення медико-соціальної експертизи» (реєстр. № 12311 від 13.12.2024)1 

(далі – Проект) згідно з пояснювальною запискою до нього спрямований на 

виконання Рішення Ради національної безпеки і оборони України від 22 жовтня 

2024 року «Щодо протидії корупційним та іншим правопорушенням під час 

встановлення інвалідності посадовим особам державних органів», що введене в дію 

Указом Президента України від 22 жовтня 2024 року № 732/20242. 

Необхідність прийняття Проекту обґрунтовується невідкладністю 

реформування системи медико-соціальної експертизи в Україні, що передбачає 

ліквідацію медико-соціальних експертних комісій із 31 грудня 2024 року, а також 

                                                           
1 Про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу України щодо посилення протидії корупції та 

недопущення зловживань у сфері здійснення медико-соціальної експертизи : Проект Закону, реєстр. 

№ 12311 від 13.12.2024. URL : https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/45420 
2 Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 22 жовтня 2024 року «Щодо протидії 

корупційним та іншим правопорушенням під час встановлення інвалідності посадовим особам державних 

органів» : Указ Президента України від 22 жовтня 2024 року № 732/2024. URL : 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/732/2024#Text 
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визначення голів і членів медико-соціальних експертних комісій відповідачами у 

справах про визнання необґрунтованими активів (цивільна конфіскація). У зв’язку 

з цим пропонується внесення змін до статей 81, 272, 290 Цивільного процесуального 

кодексу України (далі – ЦПК України) у формі бланкетних посилань на відповідні 

приписи Закону України «Про запобігання корупції». 

Беручи до уваги існуючий стан функціонування системи медико-соціальної 

експертизи в Україні, масштабність виявлених останнім часом корупційних 

зловживань посадових осіб при здійсненні ними службової діяльності, у тому числі 

в системі військово-лікарської експертизи, рівень суспільного резонансу, особливо 

щодо виявлених системних правопорушень зі встановлення інвалідності посадовим 

особам державних органів в умовах воєнного стану, невідкладність впровадження 

правових механізмів щодо притягнення посадових осіб медико-соціальних 

експертних комісій до відповідальності, зокрема із застосуванням цивільної 

конфіскації, не викликає сумнівів і потребує всебічної підтримки. З огляду на це та 

на підставі комплексного аналізу Проекту, вважаємо за доцільне висловити деякі 

міркування з метою вдосконалення окремих його положень. 

 

ІІ. Основна частина  

1. Проект, як зазначено в пояснювальній записці до нього, розроблений з 

метою розширення кола суб’єктів, які можуть бути відповідачами у справах про 

визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, у зв’язку з чим 

вносяться відповідні зміни до ЦПК України. Разом із тим, пропонована Проектом 

назва Закону України «Про внесення змін до Цивільного процесуального кодексу 

України щодо посилення протидії корупції та недопущення зловживань у сфері 

здійснення медико-соціальної експертизи» не кореспондує заявленій меті Проекту, 

предмету та призначенню ЦПК України, який відповідно до його статті 1 «визначає 

юрисдикцію та повноваження загальних судів щодо цивільних спорів та інших 

визначених цим Кодексом справ, встановлює порядок здійснення цивільного 

судочинства», а також змісту пропонованих Проектом змін. На нашу думку, назву 

Проекту слушно узгодити з його метою, що відповідатиме також суті та змісту 

пропонованих змін, приміром, сформулювавши її таким чином: «Про внесення змін 

до Цивільного процесуального кодексу України щодо розширення кола відповідачів 

у справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід 

держави». 

2. Згідно з Проектом пропонується в абзаці другому частини другої статті 81, 

абзаці другому частини восьмої статті 272, пункті 1 частини восьмої статті 290 ЦПК 

України слова «особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування» у всіх відмінках замінити словами «особи, зазначеної у пункті 1, 

підпункті "ґ" пункту 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання 

корупції"» у відповідних відмінках. Такий підхід, однак, не враховує перспективи 

реформування системи медико-соціальної експертизи в Україні, що передбачає 
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ліквідацію медико-соціальних експертних комісій. Так, згідно з прийнятим 

Верховною Радою України 19 грудня ц.р. Законом України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо реформування медико-соціальної 

експертизи та впровадження оцінювання повсякденного функціонування особи»3 

відповідні зміни вносяться також до підпункту "ґ" пункту 2 частини першої статті 3 

Закону України "Про запобігання корупції"» (пункт 27). Тож, із метою уникнення 

правової невизначеності та проблем щодо правозастосування зазначених положень 

ЦПК України слушним вважаємо доповнити пропоновані Проектом 

формулювання, зазначивши в них також голів і членів медико-соціальних 

експертних комісій. 

3. Проектом пропонується в частині восьмій статті 290 ЦПК України, якою 

для цілей глави 12 «Особливості позовного провадження у справах про визнання 

необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави» цього Кодексу 

визначено зміст вживаних у ній юридичних термінів/категорій, виключити пункт 3. 

Цим пунктом визначено, що «особами, уповноваженими на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування, є особи, зазначені у пункті 1 частини 

першої статті 3 Закону України "Про запобігання корупції"». Беручи до уваги 

особливості структури статті 290 ЦПК України, приписи її частини восьмої слід 

визнавати такими, що мають рамковий/локальний характер дії і слугують для цілей 

юридичної визначеності регулятивних положень цієї статті. З огляду на це, 

вбачається можливим досягти цілей даного Проекту шляхом розширення кола осіб, 

що визначені в пункті 3 частини восьмої, приміром, шляхом доповнення його 

припису словами: «а також особи, які прирівнюються до осіб, уповноважених на 

виконання функцій держави або місцевого самоврядування, зазначені в 

підпункті "ґ" пункту 2 частини першої статті 3 Закону України "Про запобігання 

корупції", у тому числі голови та члени медико-соціальних експертних комісій». 

У такому разі конструкція регулятивних норм цієї глави ЦПК України не 

потребуватиме додаткових змін. 

 

ІІІ. Висновки  

Проект (реєстр. № 12311 від 13.12.2024), спрямований на визначення в ЦПК 

України голів та членів медико-соціальних експертних комісій відповідачами у 

справах про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави 

(цивільна конфіскація), заслуговує на підтримку. Водночас, на нашу думку, 

пропоновані Проектом механізми потребують доопрацювання в контексті останніх 

законодавчих рішень щодо реформування системи медико-соціальної експертизи в 

Україні. 
                                                           
3 Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування медико-соціальної 

експертизи та впровадження оцінювання повсякденного функціонування особи : Закон України, 

прийнятий Верховною Радою України 19.12.2024, підписаний Головою Верховної Ради України 

24.12.2024, направлений на підпис Президенту України. URL: 

https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/pubFile/2694607 
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Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

* Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені у документі, 

не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей документ 

може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за умови 

відповідного посилання на джерело. 

 


