
Інформаційна довідка  

стосовно окремих положень Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» щодо організаційної 

структури виконавчих органів місцевих рад* 

 

Анотація. Інформаційна довідка містить результати аналізу окремих 

положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо 

організаційної структури виконавчих органів місцевих рад з урахуванням 

положень статей 140, 141 Конституції України.  
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Вступ 

Діяльність та організаційна структура органів місцевого самоврядування 

завжди займала провідне місце серед наукових досліджень у контексті різних 

галузей права. Зокрема, на дисертаційному рівні конституційно-правові питання 

діяльності та функціонування органів місцевого самоврядування досліджувалися 

такими науковцями як О.Ф. Андрійко (1999 р.), В.С. Куйбіда (2003 р.), 

В.І. Борденюк (2009 р.), Я.В. Журавель (2007 р.), О.В. Батанов (2011 р.), 

Н.М. Кондрацька (2017 р.), В.І. Мельничук (2023 р.) та іншими. Ці питання 

висвітлювались в юридичній літературі та ряді наукових статей, зокрема після 

об’єднання територіальних громад, утворених на новій адміністративно-

територіальній основі. Разом із тим, у сучасних наукових доробках 

констатується відсутність однозначної думки у питанні підходів при створенні 

виконавчих комітетів органами місцевого самоврядування, тому органи 

місцевого самоврядування при формуванні своїх виконавчих комітетів та їх 

структури враховують свої місцеві особливості в межах визначених 

повноважень відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні»1 (надалі – Закон).  

 

Основна частина 

Концептуально, відповідно до положень статті 3 Європейської хартії 

місцевого самоврядування2 (надалі – Європейська хартія), місцеве 

самоврядування як право і спроможність органів місцевого самоврядування в 

межах закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою 

публічних справ в інтересах місцевого населення, здійснюється радами, які 

можуть мати підзвітні їм виконавчі органи. Загальні засади щодо формування 

адміністративних структур органів місцевого самоврядування визначені 

частиною першою статті 6 Європейської хартії, за якою органи місцевого 

                                                             
1 Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text  
2 Європейська хартія місцевого самоврядування : Міжнародний документ Ради Європи від 15.10.1985 р. 

Ратифіковано Законом України від 15.07.1997 р. № 452/97-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_036#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_036#Text
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самоврядування повинні мати можливість визначати власні внутрішні 

адміністративні структури з урахуванням місцевих потреб і необхідності 

забезпечення ефективного управління. Крім того, в статті 13 Європейської хартії 

наголошено, що принципи місцевого самоврядування, які визначено в Хартії, 

застосовуються до всіх категорій органів місцевого самоврядування. 

Згідно зі статтею 7 Конституції України3 в Україні визнається і 

гарантується місцеве самоврядування. Нормою частини третьої статті 140 

Конституції України встановлено, що місцеве самоврядування здійснюється 

територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, 

так і через органи місцевого самоврядування – сільські, селищні, міські ради та 

їх виконавчі органи. Частиною другою статті 2 Закону «Про місцеве 

самоврядування в Україні» визначено, що місцеве самоврядування здійснюється 

територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через 

сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. 

Статтею 5 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

передбачено, зокрема, що до системи місцевого самоврядування України 

входять виконавчі органи сільських, селищних, міських рад. Так як сільська, 

селищна, міська рада проводить свою роботу сесійно (частина перша статті 46 

Закону), виконавчі органи сільських, селищних, міських, рад, якими є їх 

виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі 

органи, працюють на постійній основі, при цьому основною формою роботи 

виконавчого комітету ради є засідання (частина перша статті 53 Закону). У своїй 

діяльності виконавчі органи сільських, селищних, міських, рад є 

підконтрольними і підзвітними відповідним радам, однак у питаннях здійснення 

делегованих їм повноважень органів виконавчої влади є підконтрольними 

органам виконавчої влади (частина друга статті 11 Закону). Законом також 

визначено, що органи місцевого самоврядування є юридичними особами, що 

наділені власними повноваженнями (частина перша статті 16 Закону). Крім того, 

нормою частини другої статті 16 Закону визначено, що органам місцевого 

самоврядування можуть надаватися окремі повноваження органів виконавчої 

влади, у здійсненні яких вони є підконтрольними відповідним органам 

виконавчої влади. При цьому сільський, селищний, міський голова очолює 

виконавчий комітет відповідної сільської, селищної, міської ради і головує на її 

засіданнях (згідно з частиною другою статті 141 Конституції України та 

частиною третьою статті 12 і  частиною п’ятою статті 51 Закону).  

До повноважень сільських, селищних, міських рад, зокрема до їх 

виключної компетенції Законом віднесено: утворення виконавчого комітету 

ради, визначення його чисельності, затвердження персонального складу; 

внесення змін до складу виконавчого комітету та його розпуск (пункт 3 частини 

першої статті 26 Закону); затвердження за пропозицією сільського, селищного, 

міського голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності 

апарату ради та її виконавчих органів, витрат на їх утримання (пункт 5 частини 

                                                             
3 Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text


3 
 

першої статті 26 Закону); утворення за поданням сільського, селищного, 

міського голови інших виконавчих органів ради (пункт 6 частини першої статті 

26 Закону). Зокрема до повноважень сільського, селищного, міського голови, 

серед норм частини четвертої статті 42 Закону, належать: організація роботи 

відповідної ради та її виконавчого комітету (пункт 2 частини четвертої статті 42 

Закону);  внесення на розгляд місцевої ради пропозиції про кількісний і 

персональний склад виконавчого комітету відповідної ради (пункт 5 частини 

четвертої статті 42 Закону); внесення на розгляд ради пропозиції щодо структури 

і штатів виконавчих органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету (пункт 

6 частини четвертої статті 42 Закону); здійснення керівництва апаратом ради та 

її виконавчого комітету (пункт 7 частини четвертої статті 42 Закону); 

призначення та звільнення з посад керівників відділів, управлінь та інших 

виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до 

комунальної власності відповідних територіальних громад (пункт 10 частини 

четвертої статті 42 та частина третя статті 54 Закону); здійснення інших 

повноважень місцевого самоврядування, визначених законами, якщо вони не 

віднесені до виключних повноважень ради або не віднесені радою до відання її 

виконавчих органів (пункт 19 частини четвертої статті 42 Закону). 

Нормою частини третьої статті 51 Закону визначено, що виконавчий 

комітет ради утворюється у складі відповідно сільського, селищного, міського 

голови, районної у місті ради – голови відповідної ради, заступника 

(заступників) сільського, селищного, міського голови, керуючого справами 

(секретаря) виконавчого комітету, а також керівників відділів, управлінь та 

інших виконавчих органів ради, інших осіб (наприклад, старост).  

Статтею 54 Закону унормовано питання створення, підпорядкування, 

призначення керівників відділів управлінь та інших виконавчих органів 

сільських, селищних, міських рад. Зокрема, сільська, селищна, міська, рада у 

межах затверджених нею структури і штатів може створювати відділи, 

управління та інші виконавчі органи для здійснення повноважень, що належать 

до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад; відділи, 

управління та інші виконавчі органи ради є підзвітними і підконтрольними раді, 

яка їх утворила, підпорядкованими її виконавчому комітету, сільському, 

селищному, міському голові; керівники відділів, управлінь та інших виконавчих 

органів ради призначаються на посаду і звільняються з посади сільським, 

селищним, міським головою. 

Однак, питання визначення виключної компетенції сільських, селищних, 

міських рад, зокрема пункту 5 частини першої статті 26 та пункту 6 частини 

четвертої статті 42 Закону, де визначено повноваження сільського, селищного, 

міського голови зазнавали змін, що були внесені Законом від 28 грудня 2007 року 

№ 107-VI4, які в подальшому були визнано неконституційними згідно з 

Рішенням Конституційного Суду України № 10-рп/2008 від 22 травня 2008 року5. 

                                                             
4 Про Державний бюджет України на 2008 рік  та про внесення змін до деяких законодавчих актів України : Закон 
України від 28.12.2007 р. № 107-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/107-17#Text  
5 Рішення Конституційного Суду України від 22 травня 2008 року № 10-рп/2008 у справі за конституційними 

поданнями Верховного Суду України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/107-17#Text
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Разом з тим, у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти 

України, на підставі Конституції України та Закону України «Про правовий 

режим воєнного стану» Указом Президента України від 24 лютого 2022 року 

№64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженим Законом 

України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного 

стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, в Україні було 

запроваджено воєнний стан, і в населених пунктах, в яких сільські, селищні, 

міські ради та (або) їх виконавчі органи не здійснюють покладені на них 

Конституцією та законами України повноваження (внаслідок самоусунення від 

повноважень або саморозпуску), створено військові адміністрації (частина п’ята 

статті 78 Закону).  

 

Висновки 

За результатами аналізу положень Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» щодо організаційної структури виконавчих органів 

місцевих рад можна зробити висновки. 

1. Щодо підпорядкування виконавчих органів ради виконавчому комітету 

ради, а також чисельності структурних підрозділів виконавчого комітету ради 

за змістом статті 54 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

У своїй діяльності виконавчі органи сільських, селищних, міських рад є 

підконтрольними і підзвітними відповідним радам, однак у питаннях здійснення 

делегованих їм повноважень від органів виконавчої влади є підконтрольними  

органам виконавчої влади (частина друга статті 11 Закону). Відповідно до 

частини другої статті 16 Закону визначено, що органам місцевого 

самоврядування законом можуть надаватися окремі повноваження органів 

виконавчої влади, у здійсненні яких вони є підконтрольними відповідним 

органам виконавчої влади. Відділи, управління та інші виконавчі органи ради є 

підзвітними і підконтрольними раді, яка їх утворила, підпорядкованими її 

виконавчому комітету, сільському, селищному, міському голові, голові районної 

у місті ради (частина друга статті 54 Закону). 

Сільська, селищна, міська рада у межах затверджених нею структури і 

штатів може створювати відділи, управління та інші виконавчі органи для 

здійснення повноважень, що належать до відання виконавчих органів сільських, 

селищних, міських рад (частина перша статті 54 Закону). 

2. Щодо створення структурних підрозділів виконавчого комітету 

місцевої ради за змістом статті 54 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». Сільська, селищна, міська рада у межах 

затверджених нею структури і штатів може створювати відділи, управління та 

інші виконавчі органи для здійснення повноважень, що належать до відання 

                                                             
положень статті 65 розділу I, пунктів 61, 62, 63, 66 розділу II, пункту 3 розділу III Закону України "Про Державний 

бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України" і 101 народного депутата 

України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень статті 67 розділу I, пунктів 1-4, 6-
22, 24-100 розділу II Закону України "Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України" (справа щодо предмета та змісту закону про Державний бюджет України). URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-08#Text  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2102-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-08#Text
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виконавчих органів сільських, селищних, міських рад (частина перша статті 54 

Закону), однак питання процедури їх створення Законом віднесено до виключної 

компетенції сільської, селищної, міської ради (пункти 1, 3, 5 частини першої 

статті 26 Закону). 

3. Щодо функціонування органу місцевого самоврядування у статусі 

юридичної особи за змістом статті 16 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». Згідно з частиною першою статті 16 Закону «Про 

місцеве самоврядування» органи місцевого самоврядування є юридичними 

особами і наділяються цим та іншими законами власними повноваженнями, в 

межах яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність. При 

цьому Закон не встановлює вимог щодо організаційно-правового статусу 

виконавчих органів місцевих рад. 

4. Щодо регламентації затвердження місцевою радою зовнішньої та 

внутрішньої структури виконавчих органів ради за змістом пункту 5 частини 

першої статті. 26 Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні». До 

виключної компетенції сільських, селищних, міських рад віднесено 

повноваження щодо затвердження за пропозицією сільського, селищного, 

міського голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності 

апарату ради та її виконавчих органів, витрат на їх утримання (пункт 5 частини 

першої статті 26 Закону). Законом не передбачено поділ структури  виконавчих 

органів сільської, селищної чи міської ради на  внутрішню і зовнішню. Питання 

процедури прийняття рішень радою віднесено до регламенту такої ради, який 

також має бути прийнятий відповідно до пункту 1 частини першої статті 26 

Закону. 

5. Щодо створення структурних підрозділів виконавчих органів ради. 

Сільська, селищна, міська рада у межах затверджених нею структури і штатів 

може створювати відділи, управління та інші виконавчі органи для здійснення 

повноважень, що належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад (частина перша статті 54 Закону). 

6. Щодо питання про включення апарату ради до структури виконавчих 

органів ради за змістом пункту 5 частини першої статті 26 та частини першої 

статті 11 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Законом 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» не передбачено положень 

щодо входження чи не входження апаратів сільських, селищних, міських рад до 

структури виконавчих органів місцевих рад. Це питання може бути вирішено 

відповідною місцевою  радою, керуючись потребою забезпечення оптимальності 

структури відповідних органів їх функціям. 

7. Щодо питання внесення на розгляд ради та затвердження радою 

питання про структуру виконавчих органів ради, апарату ради та її 

виконавчого комітету, визначених пунктом 5 частини першої статті 26 та 

пунктом 6 частини четвертої статті 42 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». Нормами пункту 6 частини четвертої статті 42 та  

пункту 5 частини першої статті 26 Закону передбачено повноваження сільського, 

селищного, міського голови вносити на розгляд ради пропозиції щодо  структури 
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і штатів виконавчих органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету, а до 

повноважень ради належить затвердження за пропозицією сільського, 

селищного, міського голови структури виконавчих органів ради, загальної 

чисельності апарату ради та її виконавчих органів, витрат на їх утримання. При 

цьому визначені повноваження є виключною компетенцією ради. 

8. Щодо структури виконавчого комітету ради, як колегіального органу, 

його структурних підрозділів. Законом не встановлено вимог щодо структури чи 

структурних підрозділів виконавчого комітету ради. Водночас частиною 

третьою статті 51 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

зазначено, що виконавчий комітет ради утворюється у складі відповідно 

сільського, селищного, міського голови, районної у місті ради – голови 

відповідної ради, заступника (заступників) сільського, селищного, міського 

голови, голови районної у місті ради, керуючого справами (секретаря) 

виконавчого комітету, а також керівників відділів, управлінь та інших 

виконавчих органів ради, інших осіб. Разом із тим, цією нормою визначено, що 

сільська, селищна, міська рада утворює у складі виконавчого комітету ради орган 

з питань містобудування та архітектури. 

9. Щодо правового статусу виконавчих органів місцевих рад та їх 

структурних підрозділів. У своїй діяльності виконавчі органи сільських, 

селищних, міських рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з 

питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої влади вони 

підконтрольні відповідним органам виконавчої влади (частина друга статті 11 

Закону). В межах повноважень, наданих виконавчим органам рад, місцеві ради 

як представницькі органи місцевого самоврядування на основі Конституції 

України та в межах Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» можуть 

прийняти статут територіальної громади села, селища, міста, яким передбачити 

структурні особливості виконавчого органу ради (частина перша статті 19 

Закону). 
 

Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

*Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені і 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 


