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Вступ  
У Звіті Європейської Комісії щодо України від 30 жовтня 2024 року, 

зокрема зазначено, що Україна має ухвалити законодавство про примусове 

виконання та діджиталізацію виконавчого провадження, а також продовжити 

реалізацію стратегії та плану дій щодо розв'язання проблеми невиконання рішень 

національних судів1. 

Завданням судочинства є ефективний захист порушених, невизнаних або 

оспорюваних прав, свобод чи інтересів. У порядку судового контролю за 

виконанням судових рішень такий захист можливий за умови, що права, свободи 

чи інтереси сторони виконавчого провадження порушені, а скаржник 

використовує судочинство для такого захисту. Законом України «Про гарантії 

держави щодо виконання судових рішень»2 встановлено державні гарантії щодо 

виконання судових рішень та виконавчих документів, визначених Законом 

України «Про виконавче провадження»3. Законом України «Про органи та осіб, 

які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів» 

визначено основи організації та діяльності з примусового виконання судових 

рішень і рішень інших органів (посадових осіб) органами державної виконавчої 

служби та приватними виконавцями, їхні завдання та правовий статус. 

Забезпечення функціонування ефективної системи виконання рішень є 

завданням щодо реалізації євроінтеграційних зобов’язань України за Угодою про 

асоціацію з ЄС4 у рамках забезпечення співробітництва у сфері юстиції, що 

спрямоване, зокрема, на зміцнення судової влади, підвищення її ефективності, у 

тому числі на основі принципу поваги до прав людини та основоположних 

свобод (стаття 14). 

 

                                                           
1 Ukraine 2024 Report. 30.10.2024. SWD (2024) 699. URL: https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/document/download/1924a044-b30f-48a2-99c1-

50edeac14da1_en?filename=Ukraine%20Report%202024.pdf  
2 Про гарантії держави щодо виконання судових рішень : Закон України від 05.06.2012 № 4901-VI. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4901-17#Text  
3 Про виконавче провадження : Закон України від 02.06.2016 № 1404-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19#Text  
4 Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством 

з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони : Ратифікована із заявою Законом України від 

16.09.2014  р. № 1678-VII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4901-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text
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Слід також зазначити, що Верховною Радою України було ухвалено Закон 

України «Про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як 

Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної угоди між 

Україною як Позичальником та Національним банком України як Агентом 

позичальника та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання 

Україною макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда 

200 мільйонів євро)»5, положення якого містять умову, що передбачає 

розширення повноважень приватних виконавців на вимоги до 100 тис. гривень 

проти будь-якого боржника, включаючи державних юридичних осіб та 

юридичних осіб з часткою держави як засновника такої юридичної особи.  

 

Основна частина 
На удосконаленні національного законодавства держав-членів Ради 

Європи постійно наголошувалось у рекомендаціях Комітету Міністрів Ради 

Європи у питанні щодо примусового виконання рішень судових і несудових 

виконавчих документів, для поступової імплементації «Керівних принципів 

примусового виконання», серед яких: Рекомендація Rec (2003) 16 Комітету 

Міністрів Ради Європи державам-членам щодо виконання рішень 

адміністративних і судових органів у галузі адміністративного права6, 

Рекомендація Rec (2003) 17 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам 

щодо примусового виконання7; Рекомендація (2008) 2 Комітету міністрів 

державам­членам щодо швидкого й ефективного виконання рішень 

Європейського суду з прав людини на національному рівні8; Керівні принципи 

для кращої імплементації існуючих рекомендацій Ради Європи щодо 

забезпечення примусового виконання 2009 року, розроблені Європейською 

комісією з питань ефективності правосуддя (CEPEJ (2009)9; Висновок № 13 

(2010) Консультативної ради європейських суддів щодо ролі суддів у виконанні 

судових рішень, підготовлений за дорученням Комітету Міністрів Ради Європи 

(2010)10, Посібник із належної практики виконання судових рішень, схвалений 

                                                           
5 Про ратифікацію Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським 

Союзом як Кредитором і Кредитної угоди між Україною як Позичальником та Національним банком України як 

Агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання Україною макрофінансової 

допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда 200 мільйонів євро) : Закон України від 25.08.2020 № 825-

IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/825-20#Text  
6 Recommendation Rec (2003) 16 of the Committee of Ministers to member states on the execution of administrative and 

judicial decisions in the field of administrative law (adopted by the Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 

851st meeting of the Ministers’ Deputies). URL: https://search.coe.int/cm?i=09000016805df14f  
7 Recommendation Rec (2003) 17 of the Committee of Ministers to member states on enforcement (adopted by the 

Committee of Ministers on 9 September 2003 at the 851st meeting of the Ministers’ Deputies). URL: 
https://search.coe.int/cm?i=09000016805df135  
8 Recommendation CM/Rec (2008) 2 of the Committee of Ministers to member states on efficient domestic capacity for 

rapid execution of judgments of the European Court of Human Rights (Adopted by the Committee of Ministers on 6 

February 2008 at the 1017th meeting of the Ministers’ Deputies). URL: 

https://www.coe.int/uk/web/execution/recommendations  
9 Guidelines for a better implementation of the existing Council of Europe’s Recommendation on enforcement adopted 

by the CEPEJ at its 14th plenary meeting (Strasbourg. 9-10 December 2009). European Commission for the Efficiency 

of Justice (CEPEJ). Council of Europe portal. URL: https://rm.coe.int/16807473cd  
10 Opinion n°13 on the role of Judges in the enforcement of judicial decisions. Consultative Council of European Judges. 

Council of Europe portal. URL: https://rm.coe.int/168074820e  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/825-20#Text
https://search.coe.int/cm?i=09000016805df14f
https://search.coe.int/cm?i=09000016805df135
https://www.coe.int/uk/web/execution/recommendations
https://rm.coe.int/16807473cd
https://rm.coe.int/168074820e
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CEPEJ 2015 року, в якому розроблена «ідеальна система правозастосування», 

мета якої полягає у прийнятті національними системами законодавства 

принципів і рішень на основі Керівних принципів правозастосування 2009 року 

(пункт 5 вступної частини  Посібника з належної практики)11; Посібник з 

проведення судових електронних аукціонів, ухвалений CEPEJ на 40-му 

пленарному засіданні від 15 та 16 червня 2023 року12 тощо.  

Примусове виконання судових рішень і рішень інших органів (посадових 

осіб) покладається на органи державної виконавчої служби та, у визначених 

Законом України «Про виконавче провадження» випадках – на приватних 

виконавців. Відповідно до частини першої статті 4 Закону України «Про органи 

та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших 

органів» діяльність органів державної виконавчої служби та приватних 

виконавців здійснюється з дотриманням принципів: 1) верховенства права; 2) 

законності; 3) незалежності; 4) справедливості, неупередженості та 

об’єктивності; 5) обов’язковості виконання рішень; 6) диспозитивності; 7) 

гласності та відкритості виконавчого провадження та його фіксування 

технічними засобами; 8) розумності строків виконавчого провадження; 9) 

співмірності заходів примусового виконання рішень та обсягу вимог за 

рішеннями. 

З огляду на необхідність удосконалення механізму виконання судових 

рішень набувають актуальності питання внесення змін до законодавства про 

виконавче провадження, зважаючи на європейський досвід у рамках 

євроінтеграційного курсу України. 

Одним із законопроектів, що сприяє приведенню законодавства України у 

відповідність до євроінтеграційних зобов’язань нашої держави, є законопроект 

про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення 

повноважень приватних виконавців (реєстр. № 4330 від 05.11.2020), яким 

пропонується внесення змін до Закону України «Про виконавче провадження»13 

та Кодексу адміністративного судочинства України. Зокрема пропонується 

внесення змін до статті 5 Закону України «Про виконавче провадження», а також 

до статей 254, 377, 378, 379 та 380 Кодексу адміністративного судочинства 

України (далі – КАСУ)14. За змістом пропонованих змін приватним виконавцям 

надаються повноваження щодо виконання рішень, за якими сума стягнення не 

перевищує 100 000 гривень або еквівалента цієї суми в іноземній валюті з 

боржника, яким може бути державне та комунальне підприємство, установа, 

                                                           
11 Good practice guide on enforcement of judicial decisions As adopted at the 26th CEPEJ Plenary Session 10-11 

December 2015. European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). Council of Europe portal. URL: 

https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf  
12 A Guide on judicial e-auctions adopted and published by the CEPEJ. 16.06.2023. Strasbourg, France. European 

Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). URL: https://rm.coe.int/cepej-2023-11-en-guide-on-judicial-e-

auctions-1-/1680abb674  
13 Про виконавче провадження : Закон України від 02.06.2016 № 1404-VIII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19#Text  
14 Кодекс про адміністративне судочинство України : Закон України від 06.07.2005 № 2747-IV URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#Text  

https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-good-practice-/16807477bf
https://rm.coe.int/cepej-2023-11-en-guide-on-judicial-e-auctions-1-/1680abb674
https://rm.coe.int/cepej-2023-11-en-guide-on-judicial-e-auctions-1-/1680abb674
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1404-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#Text
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організація, юридичні особи, частка держави у статутному капіталі яких 

перевищує 25 %, та/або які фінансуються виключно за кошти державного або 

місцевого бюджету; юридична особа, примусова реалізація майна якої 

заборонена відповідно до закону; діти або фізичні особи, які визнані 

недієздатними чи цивільна дієздатність яких обмежена; щодо примусового 

виконання рішень адміністративних судів про стягнення адміністративних 

штрафів. У змінах до КАСУ приватним виконавцям надається право звертатися 

до суду за роз’ясненням судового рішення, за відстроченням чи розстроченням 

виконання судового рішення тощо. Таким чином, ці законодавчі зміни суттєво 

розширюють перелік рішень, які виконуватимуться приватними виконавцями. 

Однак, технічна реалізація пропонованих змін також викладена новим пунктом 

102 у Розділі XIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про 

виконавче провадження», яким передбачається, що зміни до Закону можуть 

вноситися виключно законами про внесення змін до цього Закону. Законопроект 

прийнято Верховною Радою України у першому читанні 20 травня 2021 року. 

Варто зазначити, що одночасно із Законом України «Про виконавче 

провадження» набрав чинності Закон України «Про органи та осіб, які 

здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів»15, 

яким функції примусового виконання рішень судів частково делегувалися 

приватним виконавцям як новому інституту виконання судових рішень. Слід 

звернути увагу і на інші законодавчі ініціативи, а саме на урядовий законопроект 

(реєстр. №3609 від 05.06.2020) про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо примусового виконання судових рішень і рішень інших органів16, 

яким пропонувались зміни до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, Кримінального кодексу України, Сімейного кодексу України, 

Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального 

кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України, законів 

України «Про нотаріат», «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну 

громадян України», «Про іпотеку», «Про судовий збір», «Про депозитарну 

систему України», «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання 

судових рішень і рішень інших органів», «Про державну реєстрацію юридичних 

осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань». Згадана 

законодавча ініціатива спрямована на суттєве посилення інституційної ролі та 

повноважень приватних виконавців наряду з державними. Крім того, як 

зазначено у висновку Комітету Верховної Ради з питань правової політики, 

даний законопроект має на меті удосконалення процесу примусового виконання 

рішень, а також запровадження протидії зловживанням сторонами своїми 

процесуальними правами у виконавчому провадженні. 

                                                           
15 Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів : Закон 

України від 02.06.2016 № 1403-VIII. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1403-19#Text  
16 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо примусового виконання судових 

рішень і рішень інших органів. № 3609 від 05.06.2020. URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/2700 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1403-19#Text
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Запровадження змішаної системи виконавчого провадження відповідає 

загальній тенденції в ЄС, де така система поширена. Більшості держав-членів ЄС 

завдяки переходу до нового формату чи поєднанню приватних і державних 

професій вдалося швидко зміцнити верховенство права17. Інформація щодо 

деяких аспектів функціонування системи виконавчого провадження в окремих 

державах-членах ЄС наведена у додатку до Інформаційної довідки. 

Наприклад, у Болгарії діє змішана система виконання судових рішень. 

Відповідно до положень ст. 2 Закону Болгарії «Про приватних судових 

виконавців» приватним судовим виконавцем є особа, якій держава доручає 

виконання приватних вимог, і, зокрема, держава може доручати приватному 

судовому виконавцю стягнення публічної заборгованості. При цьому, органи, до 

компетенції яких входить встановлення дебіторської публічної заборгованості, 

можуть доручити її стягнення одному чи декільком приватним виконавцям. 

Варто зазначити, що судові виконавці об’єднані у Палату судових виконавців 

Болгарії, керівний орган якої – Рада Палати судових виконавців. Відповідно до 

ч.1 ст. 9 Закону конкурс на заміщення посад приватних виконавців 

призначається Міністром юстиції Республіки Болгарія за поданням Ради Палати 

судових виконавців (або без подання Міністром юстиції), і результати 

проведеного конкурсу оголошуються Радою Палати приватних виконавців. 

Згідно із ст. 8 даного Закону робоче місце приватного судового виконавця 

створюється в певній адміністративній одиниці з розрахунку на кожні 30 тисяч 

жителів. Як зазначають дослідники18 зарубіжного досвіду щодо діяльності 

приватних виконавців, то більшість виконавчих документів перебувають у 

приватних виконавців Болгарії. Цьому сприяє надане широке коло повноважень 

і встановлена доступна плата (збір) за їхні послуги, що стимулює приватного 

виконавця працювати ефективніше. Зокрема, після введення у 2006 р. інституту 

приватних виконавців, вдалося не лише знизити навантаження на державних 

виконавців, але й збільшити кількість стягнутих коштів, що значно поліпшило 

показники ефективності діяльності. 

Франція є однією з європейських держав, що має найбільший світовий 

досвід правового регулювання діяльності судових виконавців, яка на сьогодні 

визначена Розділом ІІ Судові органи та особи, які допомагають у виконанні та 

стягненні боргів Цивільно-виконавчого кодексу Франції (далі - Кодексу)19. 

Відповідно до ст. L122-1 Кодексу здійснювати примусове виконання та 

запобіжні арешти можуть тільки судові виконавці, відповідальні за виконання 

рішення. Проведення виконавчих дій покладається на судового виконавця. Він 

уповноважений, якщо цього вимагає закон, звернутися до судді-виконавця або 

прокурора з проханням надати дозвіл або призначити необхідні заходи (ст. L122-

2 Кодексу). Судові пристави (виконавці) за змістом положень Кодексу мають 

                                                           
17 Private enforcement system: reforms according to EU experience. 26.10.2018. 2018-2024 EU Project PRAVO‑Justice. 

URL: https://www.pravojustice.eu/en/post/private-enforcement  
18 Іванцова А. Приватні виконавці в Україні та зарубіжних країнах. Вимоги та повноваження. Grail of Science (17). 

2022. Р.148-153. URL: https://doi.org/10.36074/grail-of-science.22.07.2022.026  
19 Code des procédures civiles d'exécution. Légifrance. Le service public de la diffusion du droit. URL: 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000025024948/  

https://www.pravojustice.eu/en/post/private-enforcement
https://doi.org/10.36074/grail-of-science.22.07.2022.026
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000025024948/
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виконувати рішення суду, рішення суддів-виконавців у справі, мирових суддів 

та здійснюють інші повноваження. Наприклад, відповідно до ст. L121-2 Кодексу 

суддя-виконавець має повноваження видавати розпорядження про звільнення від 

будь-яких непотрібних або зловживаючих заходів і вимагати від кредитора 

відшкодування збитків у разі зловживання накладеним арештом на майно. 

Відповідно до ст. L121-3 Кодексу виконавчий суддя має повноваження 

зобов’язати боржника відшкодувати збитки у разі чинення ним жорстокого 

опору. Кодексом надані суттєві повноваження для суду або судді-виконавця 

щодо встановлення обтяжень чи додаткових стягнень з подальшим виконанням 

судових рішень виконавцями, а також детальні особливості вчинення заходів з 

виконання рішення суду. Жодний виконавчий захід не може бути розпочато 

раніше шостої години ранку і після дев'ятої години вечора, за винятком випадків, 

коли це необхідно, і тільки в місцях, які не використовуються для проживання. 

Також згідно із ст. L141-2 Кодексу під час оформлення рішення про вилучення 

товару, актом вилучення товару (або складових товару), накладається відповідне 

обтяження з обмеженням доступу до такого товару. А у разі, якщо арешт 

накладається на майно, то боржник, на майно якого накладено арешт, або третя 

особа, у приміщенні якої було накладено арешт, вважається охоронцем 

арештованих предметів такого майна і в разі його знищення чи пошкодження 

тягне за собою кримінальну відповідальність згідно ст. 314-6 Кримінального 

кодексу Франції20. Також відповідно до Розпорядження Уряду Франції від 

01.07.2022 21 судових виконавців (приставів) та працівників судових аукціонів 

було вирішено об’єднати в єдиний професійний інститут, яким став 

уповноважений (комісар) юстиції, та створити об’єднану Палату уповноважених 

(комісарів) юстиції22. Уповноважений з питань юстиції надаватиме місцеву 

підтримку всім учасникам судового процесу, окремим особам, професіоналам, 

громадам, а саме: вручення судових та позасудових документів; виконання 

судових рішень; судові стягнення; судові аукціонні заходи; запобіжні заходи. 

Також складання документів під особистий підпис та юридичні консультації 

здійснення заходів судової та досудової медіації тощо. Головною ознакою 

запровадження такої новизни в професії судового виконавця (пристава) стало 

поєднання елементів незалежної практикуючої особи та державного службовця. 

Таким чином, згідно з даними французького медіа сайту М6+ACTU судові 

пристави відіграють вирішальну роль у функціонуванні французької правової та 

економічної системи, оскільки у Франції працюють понад 3 тис. таких 

практикуючих фахівців і щороку повертаються понад 8 млрд євро23. 

                                                           
20 Code pénal. Légifrance. Le service public de la diffusion du droit. URL: 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/  
21 Décret n° 2019-1185 du 15 novembre 2019 relatif à la formation professionnelle des commissaires de justice et aux 

conditions d'accès à cette profession. Le service public de la diffusion du droit. URL: 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039385010  
22 Huissier de Justice, un métier exigeant en pleine (r)évolution. Le Village de la justice. URL: https://www.village-

justice.com/articles/Profession-huissier-justice,10992.html  
23 La nouvelle génération en marche. 08.09.2024. M6+ACTU. URL: https://actu.m6.fr/information-et-magazines/zone-

interdite-speciale-huissiers-de-justice-diffusion-du-dimanche-8-septembre-a-2110-sur-m6  

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039385010
https://www.village-justice.com/articles/Profession-huissier-justice,10992.html
https://www.village-justice.com/articles/Profession-huissier-justice,10992.html
https://actu.m6.fr/information-et-magazines/zone-interdite-speciale-huissiers-de-justice-diffusion-du-dimanche-8-septembre-a-2110-sur-m6
https://actu.m6.fr/information-et-magazines/zone-interdite-speciale-huissiers-de-justice-diffusion-du-dimanche-8-septembre-a-2110-sur-m6
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Основи законодавства Польщі щодо повноважень та регулювання 

інституту судових виконавців викладені в Законі «Про судових виконавців»24, 

зокрема: правила несення служби судовим виконавцем; права та обов'язки 

судових приставів; правила підготовки щодо доступу до професії та правила 

здійснення професійної діяльності судових виконавців;  правила здійснення 

нагляду за судовими виконавцями та виконавчого самоврядування. 

Відповідно до ч.2 ст.1 зазначеного вище Закону Міністр юстиції Польщі 

реалізує державну політику в частині покладених на судових виконавців завдань. 

Судовий виконавець є державним службовцем, який працює в районному суді, 

підпорядкований голові районного суду (в якому він працює), здійснює свою 

діяльність у виконавчому та охоронному провадженні (ч.2 ст.3 Закону).  

Відповідно до ч. 3, 4 ст.3 Закону «Про судових виконавців» на судових 

виконавців покладаються наступні завдання: виконання судових рішень у 

справах щодо грошових і негрошових вимог та забезпечення позовів, у тому 

числі європейських наказів про арешт рахунків; виконання інших виконавчих 

документів та виконавчих документів, які підлягають виконанню в судовому 

порядку без надання виконавчого документа; виконання ухвал про забезпечення 

доказів та ухвал про видачу доказів у провадженнях у справах інтелектуальної 

власності; виконання рішень про забезпечення спадщини або складання опису; 

на вимогу суду або на вимогу позивача, зобов'язаного судом відповідно до норм 

Цивільного процесуального кодексу Польщі25 особисто доставляє судові 

повідомлення, процесуальні документи та інші судові документи безпосередньо 

адресату з підтвердженням отримання та датою; виконання завдань, визначених 

іншими актами тощо. 

Як і в інших державах ЄС, судові виконавці Польщі об’єднані в професійну 

спільноту – Палату судових виконавців, керівним органом якої є Рада Палати. 

Однак призначення на посаду судового виконавця здійснюється за рішенням 

Міністра юстиції Польщі при наявності висновку Ради Палати судових 

виконавців Польщі (ч.1 ст.12 Закону). Зокрема, при призначенні судового 

виконавця на посаду Міністром юстиції має значення кількість нерозглянутих 

виконавчих проваджень, наявних в районі, де буде працювати судовий 

виконавець. Так Міністр юстиції може відмовити у призначенні судового 

виконавця якщо в результаті призначення такого судового виконавця середня 

кількість справ у певному районі буде меншою, ніж 1000 справ на одного 

судового виконавця (ч.2 ст.12 Закону). 

Водночас варто зазначити, що серед законодавчих новел, змінами до цього 

Закону в 2023 році було встановлено обмеження щодо суми, на яку судовим 

виконавцем не може бути накладено стягнення (дорівнює сумі мінімальної 

заробітньої плати), а також діджиталізовано сам процес стягнення через 

запровадження обміну інформацією та запуску додаткового електронного 

вкладення «Рахунок судового виконавця» на офіційному сайті Національної 

                                                           
24 USTAWA z dnia 22 marca 2018 r.o komornikach sądowych. Wolters Kluwer. URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-

dziennik-ustaw/komornicy-sadowi-18712992  
25 USTAWA z dnia 17 listopada 1964 r. : Kodeks postępowania cywilnego. URL: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-

dziennik-ustaw/kodeks-postepowania-cywilnego-16786199  

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/komornicy-sadowi-18712992
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/komornicy-sadowi-18712992
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-postepowania-cywilnego-16786199
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-postepowania-cywilnego-16786199
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податкової адміністрації (KAS) «Електронна податкова»26. Тобто передбачено 

отримання повідомлень про накладення арешту на дебіторську заборгованість, її 

поновлення або анулювання, обмін кореспонденцією щодо поточних виконавчих 

проваджень між судовими виконавцями та податковими службами, що суттєво 

спростило та підвищило ефективність примусового виконання в Польщі (цей 

проект e-Tax Office реалізовано у співфінансуванні з європейськими фондами в 

рамках програми «Цифрова Польща»).  

Основою регулювання правовідносин в сфері діяльності судових 

виконавців Латвії є Закон «Про присяжних судових виконавців»27, Закон «Про 

цивільний процес»28. Відповідно до статей 4-8 Закону «Про присяжних судових 

виконавців» присяжні судові виконавці є службовцями судової системи Латвії, 

які за своїм статусом прирівнюються до державних службовців (з поширенням 

обмежень щодо зайняття посад державних службовців згідно зі ст. 17 Закону), 

які здійснюють свою діяльність при окружних судах Латвійської Республіки і 

виконують свої обов'язки, передбачені законом. Професійні судові виконавці 

Латвії об’єднані в Раду присяжних судових виконавців Латвії. Згідно із ст.6 

Закону судові виконавці призначаються Міністром юстиції Латвії довічно і 

можуть перебувати на службі до шістдесяти п'яти років (цей термін може бути 

продовжений до сімдесяти років Міністром юстиції за пропозицією Ради 

присяжних судових виконавців Латвії). Кількість присяжних приставів і їх 

посади, округи та їх межі визначаються спеціальним рішенням Міністра юстиції 

(ст.7 Закону). Присяжні пристави призначаються списком, а ведення реєстру 

присяжних приставів віднесено до відання Міністра юстиції (ст. 8 Закону). 

Особливістю нормативного регулювання цієї сфери в Латвії, на відміну від 

інших держав, є те, що присяжний виконавець може бути включений до списку 

присяжних виконавців і приступати до виконання своїх обов'язків лише після 

того, як він застрахував ризик професійної відповідальності (страхування 

цивільно-правової відповідальності) і склав присягу голові Верховного Суду 

Латвії (ч.1 ст.29 Закону). Мінімальна страхова сума для договорів страхування 

та обов’язкові умови договору страхування визначаються Міністром юстиції за 

погодженням з Міністром фінансів та Радою судових виконавців Латвії (ч.3 ст.37 

Закону). Нормами ст. 594 Закону «Про цивільний процес» визначено розміри та 

умови утримань із заробітної плати боржника та прирівняних до них виплат, а 

також застосування стягнення на інші доходи боржника, крім заробітної плати. 

Змінами до ст. 594 Закону «Про цивільний процес», що вступили в дію 

01.10.2024, було оновлено норму щодо визначення частини заробітної плати або 

суми прирівняних до неї доходів, що мають залишитися у боржника. Таким 

чином, жорсткі правила стягнення боргів мають негативні наслідки для 

економіки (сприяє «тіньовому сектору») та є серйозною причиною для 
                                                           
26 Komornicy dostali nowe narzędzie. Teraz łatwiej odbiorą pieniądze. 17.01.2023. MONEY.PL. WIRTUALNA 

POLSKA MEDIA SA. 2024. URL: https://www.money.pl/gospodarka/komornicy-dostali-nowe-narzedzie-teraz-latwiej-

odbiora-pieniadze-6856220967611296a.html  
27 Tiesu izpildītāju likums pieņemts 24.10.2002. LATVIJAS REPUBLIKAS TIESĪBU AKTI. LIKUMI. URL: 

https://likumi.lv/ta/id/68295-tiesu-izpilditaju-likums  
28 Civilprocesa likums pieņemts 14.10.1998. LATVIJAS REPUBLIKAS TIESĪBU AKTI. LIKUMI. URL: 

https://likumi.lv/ta/id/50500-civilprocesa-likums  

https://www.money.pl/gospodarka/komornicy-dostali-nowe-narzedzie-teraz-latwiej-odbiora-pieniadze-6856220967611296a.html
https://www.money.pl/gospodarka/komornicy-dostali-nowe-narzedzie-teraz-latwiej-odbiora-pieniadze-6856220967611296a.html
https://likumi.lv/ta/id/68295-tiesu-izpilditaju-likums
https://likumi.lv/ta/id/50500-civilprocesa-likums
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означених змін до цивільно-процесуального законодавства Латвії, а суми 

обов’язкових боргових платежів тепер можна буде зменшити за погодженням з 

судовим виконавцем. Відповідно до статистичних даних з офіційного сайту Ради 

судових приставів Латвії на кінець 2023 року в реєстрі судових приставів 

перебувало 910 тис. виконавчих справ на загальну суму 5,7 млрд. євро (з них 32 

944 справи були призупинені або відкладені). Серед них 68 802 невиконаних 

справ про стягнення аліментів29. 

 

Висновки 

Виходячи із завдань та мети проведеного дослідження щодо організації 

діяльності інституту примусового виконання судових рішень, удосконалення 

механізму виконання рішень, розширення повноважень приватних виконавців у 

рамках євроінтеграційних зобов’язань України, узагальнення практики 

виконання судових рішень в окремих державах-членах Європейського Союзу, 

можна зробити такі висновки. 

1. Виконання судових рішень у ЄС відноситься до внутрішньої 

національної дискреції держав-членів Європейського Союзу й регулюються 

їхнім національним законодавством. 

2. Ефективність діяльності інституту судових виконавців у Болгарії 

свідчить про те, що більшість виконавчих документів перебуває саме в 

приватних виконавців завдяки досить широким повноваженням, зокрема 

встановленню доступної плати (збору) за послуги приватного виконавця. Цей 

інститут був запроваджений з 2006 року й довів свою ефективність збільшенням 

обсягу стягнутих коштів та суттєвим розвантаженням державних виконавців, що 

також вплинуло на їх спроможність як інституту. 

3. Інститут судових виконавців Франції, який було удосконалено в 2022 

році, набув нових розширених повноважень та має певні особливості, головною 

ознакою чого є поєднання елементів незалежної професійної особи та 

державного службовця. Судовий виконавець, що має назву уповноважений із 

питань юстиції, надає підтримку учасникам судового процесу, фізичним та 

юридичним особам. До його повноважень віднесено: вручення судових та 

позасудових документів; виконання судових рішень; питання судових стягнень; 

питання судових аукціонних заходів; питання щодо запобіжних заходів, 

здійснення заходів судової та досудової медіації тощо.  

4. Функціонування інституту судових виконавців у Польщі також має 

особливості в доступі до професії, зокрема те, що судовий виконавець 

призначається на посаду рішенням Міністра юстиції Польщі. Крім того, при 

призначенні судового виконавця має значення кількість нерозглянутих 

виконавчих проваджень, наявних в окрузі, де буде працювати судовий 

                                                           
29 Brikmane E., Nulle A. Parādu piedziņas kārtība no 1. oktobra – kā tiks aprēķināti ieturējumi uzturlīdzekļu, 

administratīvo sodu un kredītu parādniekiem. 13. septembrī 2024. CILVĒKS VALSTS LIKUMS. Portāls par Latviju un 

mums Latvijā. Palīgs tiesību aktu izpratnei. URL: https://lvportals.lv/skaidrojumi/367531-paradu-piedzinas-kartiba-no-

1-oktobra-ka-tiks-aprekinati-ieturejumi-uzturlidzeklu-administrativo-sodu-un-kreditu-paradniekiem-2024  

https://lvportals.lv/skaidrojumi/367531-paradu-piedzinas-kartiba-no-1-oktobra-ka-tiks-aprekinati-ieturejumi-uzturlidzeklu-administrativo-sodu-un-kreditu-paradniekiem-2024
https://lvportals.lv/skaidrojumi/367531-paradu-piedzinas-kartiba-no-1-oktobra-ka-tiks-aprekinati-ieturejumi-uzturlidzeklu-administrativo-sodu-un-kreditu-paradniekiem-2024
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виконавець. Таким чином Міністр юстиції Польщі особисто контролює та є 

відповідальним за ефективність інституту судових виконавців разом з їх 

професійним об’єднанням. Законодавством Польщі встановлено й обмеження 

щодо суми, на яку судовим виконавцем не може бути накладено стягнення, а 

також діджиталізація самого процесу стягнення через запровадження обміну 

інформацією та запуск додаткового електронного застосунку, розміщеного на 

офіційному сайті податкового органу. 

5. Серед особливостей функціонування інституту судових виконавців 

Латвії можна виділити їх призначення на посаду Міністром юстиції за поданням 

їхнього професійного обʼєднання. Приступити до виконання обов'язків судовий 

виконавець може лише за наявності страхування ризиків професійної 

відповідальності та складення присяги голові Верховного Суду Латвії. Судові 

пристави наділені повноваженнями особисто визначати суми обов’язкових 

боргових платежів для ефективного виконання судових рішень. Відповідно до 

законодавства Латвії встановлено частини заробітної плати або прирівняних до 

них платежів, на які не може бути накладено стягнення, що також сприяє 

ефективному виконанню судових рішень. 

6. У контексті закордонного досвіду організації діяльності інституту 

примусового виконання судових рішень одним із законопроектів, спрямованих 

на приведення законодавства України у відповідність до євроінтеграційних 

зобов’язань нашої держави, є проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо розширення повноважень приватних 

виконавців (реєстр. № 4330 від 05.11.2020), яким пропонується внесення змін до 

Закону України «Про виконавче провадження» та Кодексу адміністративного 

судочинства України. Ідеться, зокрема, про внесення змін до статті 5 Закону 

України «Про виконавче провадження», а також до статей 254, 377, 378, 379 та 

380 Кодексу адміністративного судочинства України. 

  



11 
 

Додаток 

 
№ держава законодавство ефективність 

1. Болгарія 

 

Закон Республіки Болгарія 

«Про приватних судових 

виконавців» 

1) наявність окремого 

законодавства, що 

регулює діяльність 

приватних судових 

виконавців; 

2) винагорода (оплата 

послуг) приватних та 

державних виконавців як 

ознака конкуренції на 

ринку послуг виконання 

судових рішень, тобто 

вона однакова (кредитори 

змушені звертатися до 

приватних виконавців) 

2. Франція 

 

Цивільно-виконавчий 

кодекс Франції 

1) діяльність судових 

виконавців визначена 

окремим деталізованим 

розділом Кодексу; 

2) забезпечення високих 

показників повернення 

боргів відносно 

невеликою кількістю 

судових виконавців 

(державних і приватних), 

що функціонують у 

державі 

3. Польща 

 

Закон Польщі  

«Про судових виконавців» 

1) подолання 

бюрократичних перепон 

у діяльності судових 

виконавців через доступ 

до державних реєстрів, 

обмін інформацією 

(наприклад, з реєстрами 

та ресурсами податкових 

органів); 

2) запровадження 

діджиталізованого 

підходу для 

пришвидшення роботи 

судового виконавця в 

цілому (в державі 2,4 млн 

боржників серед 

громадян; за три місяці 

2023 р. сума 

прострочених платежів за 

побутовими кредитами, 

комунальних послуг 

тощо зросла до 45,2 млрд 

зл. – згідно даних Реєстру 

державного боргу).  
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4. Латвія 

 

Закони Латвії «Про 

присяжних судових 

виконавців», «Про 

цивільний процес» 

1) визначення межі суми 

зобов’язання для 

боржника, на яку не може 

бути накладено 

стягнення; 

2) удосконалення 

способів розтермінування 

та можливостей оплати 

боржником накладених 

на нього фінансових 

зобов’язань. 

 

 
Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

* Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені і 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 
 

 


