Indopmaniiina noBigka
00 NMPoeKTy 3akony Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 10
3akony Ykpainu «IIpo 3a0e3neyeHHs npas i cBoOOJ
BHYTPIIIHbO NepeMillleHUX 0Ci0» Ta iHIIUX 3aKOHIB Y KpaiHu»
(peccmp. No 12301-1 6io 26.12.2024)*

Anomauia. B Ingopmayivniii 008i0yi 6uxiadeHo pesyiomamu aHauizy
npoexkmy 3axony Yxpainu «lIlpo enecenns 3min 0o 3axony Yxpainu «lIpo
3a0e3neuenHss Npas i c60000 BHYMPIUWHLO NepeMiyyeHUx ocioy ma IHWUX 3aKOHI8
Ykpainu» (peecmp. Ne 12301-1 6io 26.12.2024), cghopmynvosano nponozuyii uo0o
VOOCKOHAIeHHS NeGHUX 11020 NOJIONHCEHD.

Knrwouoei cnosa: snympiunvo nepemiujeni ocoou, 3abe3neyents npas i c60600
BHYMPIWHBLO NepemiujeHux ocib, NOBHOBANCEHHS OpP2aAHI8 O0epiIHCABHOI 61a0u ma
Op2aHi8 MiCYe8o2o camo8ps0y8aHHsL.

Beryn.

3abe3nedyeHHsT TpaB 1 CBOOOJ BHYTPIMIHKO TMEPEMIIIEHUX OCI0 € OJHHUM 13
NPIOPUTETIB JACPKABHOI MOJITUKKA B YKpaiHi. I3 mMeTroro gopmyBaHHS KOMILJIEKCHOI
CUCTEMH BpPCTYJIIOBaHHS IHTaHb, IIOB’SI3aHUX 13 TMpoOJeMaMU  BHYTPILIIHBO
nepeMilieHnx o0ci0, BaXXJIMBO BpPaxOBYBaTH MDKHApPOJIHI CTaHAAPTH  IIOJI0
BHYTpIIIHBOTO TiepemimieHHs, a came: KepiBai npunmunu OOH 3 mnurasb
BHYTPILIHBOTO TepeMillleHHs BcepeauHi kpainu'; KoHBEHII0 IIpo 3aXMCT NpaB
JIOJIMHK 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOJ, sika OyJjia MpUHATA BIAMOBIIHO 0 3arajabHO1
JeKiapanii mpaB JIIOJUHU 3 METOK JOTPUMAaHHS Ta 3a0e3ledeHHs JIeprKaBaMu-
yneHaMu Paan €Bponu mpaB Ta OCHOBOIOJOKHUX CBOOOA MoAuHUZ; YKeHeBChKy
KOHBEHI[I0 HpO 3aXUCT LMBUIBHOTO HaceleHHs min uyac BiitHm®; IIpunnunu OOH
II0JT0 PECTUTYIIIT )KUTJIA Ta MaifHa B KOHTEKCTI MIOBEPHECHHS O1KEHIIIB 1 IEpEMIIIEHUX
oci6?, Bimomi sk ITpunmunu ITin’eiipy (Peszomonito Ta Pexomennanito ITAPE momo
BUpIiIlIeHHS MaifHOBUX IIpoOieM ODKEHIIB Ta mepeMimeHHX oci6®); Pesomoriro
[Tapnamentcpkoi Acambmei Pagu €Bpormm Ne 1708 «BupimeHHsS MaliHOBHX IHUTaHb
OiKEHLiB 1 BHYTPiNIHLO HepeMimeHux ocio»®; Pexomennanii KomiteTy MinicTpis

! Kepipni npunuunu OOH 3 nuTaHb BHYTPIIIHLOrO NepeMillleHHs BeepeauHi kpainu (nokyment OOH
E/CN.4/1998/53/Add/2 F) patudikosaro Ykpainoro 17.04.1998. URL: https://www.ombudsman.gov.ua/uk/kerivni-
principi-oon-z-pitan-vnutrishnogo-peremishchennya-vseredini-krayini

2 TIpo parudikauiro KoHBeHwii npo 3aXMCT IIpaB JIHOJUHU i OCHOBOMONOXKHUX ¢Bo60ox 1950 poky, Ilepiuoro nporokony
ta mnporokomiB Ne2,4,7 ta 11 ngo Kousenmii : 3akon VYkpainm Big 17.07.1997 p. 475/97-BP URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/475/97-%D0%B2%D1%80# T ext

3 JKeneBchbka KOHBEHIS Mpo 3axWCT IMBUIBHOrO HacemeHHs mix dac Bidam Big 12.08.1949. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_154#Text

4 Tpuauumt OOH 100 PECTUTYLHi KUTIA Ta MaiHa B KOHTEKCTI MOBEPHEHHs OLKEHIIB i HepeMillleHuX ocil,
pesomomist  2005/21;  (mpumrmmmr  ITin’edipy). URL:  https://www.ombudsman.gov.ua/uk/principi-oon-shchodo-
restituciyi-zhitla-ta-majna-v-konteksti-povernennya-bizhenciv-i-peremishchenih-osib

5 PE3OJIIOLIIA 1708 (2010) BupiureHHs MaiiHOBUX TMTaHb G1KEHIIIB i BHYTPINIHBO MEPEMIIIEHHX OCI0
[Mapnamentcoka Acamb6ies Pagu €sponm 28 ciunst 2010 poky. URL:
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/Rezolycia_PARE.pdf

6 Pesomomis Mapmamentcekoi Acambrnei Pagm €Bpormt Ne 1708 «BupimerHs MaiHOBMX THTaHb OKEHINB i
BHYTPIIIHBO mepeMiniernx ocio» Bim 28.01.2010. URL: https://rm.coe.int/16806b5a6d
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Pagu Ceponu (2006) 6 nepskaBaM-ulieHaM INOAO BHYTPILIHBO MEpeMilleHHX oci6’
TOLLO.

OcHOBHa YacTHHA.

[IponnoHOBaHM 3aKOHONPOEKT € AIBTEPHATUBHUM 10 IPOEKTY 3aKOHY Y KpaiHu
«IIpo BHecenHs 3MmiH a0 3akoHy Ykpainu «IIpo 3abe3nedeHHss mpaB 1 cBOOO.
BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHUX 0CiO» Ta 1HIIUX 3aKOHIB YKpaiHu» (peectp. Ne 12301 Big
11.12.2024). Sk 3a3HaueHO B TOSCHIOBAJbHIA 3amUCIli JO 3aKOHOIPOCKTY,
[Tapnamentcrka acambness Pamu €Bpomu y cBoiif  Peszomomii 2028 (2015)
«['ymaHiTapHa CHUTYyaIlisi: YKpaiHChKI ODKEHIIl 1 MepeMillleHi 0coOu», cepei IHIIOoTO,
3aKJIMKaia BIJANOBIHI OpPraHM YyKPaiHCBKOI BJaJW TIOBHICTIO JOTPUMYBATHCS
MDKHApOJAHMX CTaHAAPTIB HIOJ0 MHUTAaHb BHYTPIIIHBO MNEPEMILIEHUX OCI0 HUIIXOM
yJIOCKOHAJIEHHSI PaMKOBOTO 3aKOHOJIaBCTBA, IO i OOYMOBIIOE MPUUHATTA HOBOI
penakiii 3akoHy VYkpainu «[Ipo 3abe3neueHHss mpaB 1 CBOOOJ BHYTPIIIHBO
nepemimeHux ocio». OIHOYaCHO aBTOPAMHM IHIIIATUBU MPONOHYETHCSI BHECEHHSI 3MIH
710 T’ SITH 3aKOHIB YKpaiHu, 30kpema: «IIpo 3aranbH0000B’ I3K0BE JIepKaBHE MEHCIMHE
cTpaxyBaHHs», «[Ipo BuKOHaBYe npoBaKeHH», «IIpo 3aitHsTicTh HaceneHHs», «[Ipo
JepKaBHY COILIABHY JIOTIOMOTY Mayio3abe3nedeHuM ciM’sim», «IIpo koMmrieHcario 3a
NOIIKO/PKCHHST Ta 3HUIICHHS OKPEMHUX KaTeropiii 00’€KTiB HEPYyXOMOro MaiiHa
BHACJIIOK OOMOBUX [iM, TEPOPUCTUYHUX AKTIB, JUBEPCIi, CIPUUMHEHUX 30pOIHOIO
arpeciero Pociiicekoi Denepartii npotu Ykpainu, ta JlepkaBHUN peecTp MaiiHa,
MOIIKO/PKEHOTO Ta 3HUIIEHOIO BHACHIIOK OOMOBUX i, TEPOPUCTUYHHX aKTIB,
TUBEPCIid, CHPUYMHEHUX 30pOoiHOI0 arpeciero Pocitickkoi Denepartii mpotu YKpaiHm.

[TinTpuMyroun i7er0 HEOOXITHOCTI YJOCKOHAJIGHHs 3aKOHOJABCTBa B IIiH
cdepi, BOIHOYAC BBAXKAEMO 3a JOIIBHE BUCIOBUTH TaKi MipKyBaHHS.

BapTo 3BepHyTH YyBary Ha NIPONOHOBAHY 3aKOHONPOECKTOM Je(iHIIIIO0
«BHYTPIIIHLO IepeMimnieHa ocoba» (myHKT 4 vactmuu mepmoi cratri 1). Ha mamry
IYMKY, BinmoBigHa nedinimis ynHHOTO 3akoHy Ykpainu «[Ipo 3abe3nedyeHHs mpas i
cB00O1 BHYTPILIHBO TepeMIllieHNX 0cio»® i Te BU3HAaUYeHHS, iKe TPOMOHYIOTh aBTOPU
ocHOBHOTO 3akoHOTpoekTy (Ne 12301 Big 11.12.2024 p.), chopmyaboBaHi mupiie i
OUTBIII TPYHTOBHO. 3 OTJISAY Ha Te, M0 €(PEKTUBHICTh MPABOBOTO PETYyIIOBAHHSA
CYCNUTbHUX BITHOCHH 3HAYHOIO MIPOIO0 3aJIeKHUTh BiJl JOCTATHOCTI Ae(iHITUBHUX
HOpM, Oyio O JOIUIBHO TEPMIH «BHYTPIIIHBO TMEpeMileHa 0co0a» 3alIHIIUTH B
penakiii 4YMHHOTO 3aKoHy abo0 3MIHHTH 3 ypaxyBaHHSM IMPOIO3HUIl OCHOBHOTO
3aKOHOIIPOEKTY.

Takox cTaTTio 1 3aKOHOTIPOEKTY MPOTIOHYEMO JOMOBHUTH BU3HAYCHHAM «€JIMHA
iHbopMaIiiiHa 6a3a JaHUX PO BHYTPIITHKO MEPEMIIIIEHUX 0C10», PO SIKY 3raay€eThCs
y CTaTTi 7 3aKOHOTIPOEKTY.

KpiM Toro, BH3HAYeHHs TEpMiHA «IPUHIHUI MPOTOPIIAHOCTI» (IMyHKT 9
JaCTWHU MepIIoi cTarTi 1 y pemakilii 3aKOHONMPOCKTY), SIKUH, HA JYMKY aBTOPIB,

" Pexomenanis Komitery MinictpiB Pamu €sporm (2006)6 nepxaBaM 4ieHaM MO0 BHYTPIIIHBO MEPEMIIIEHHX OCIO.
VxBanena Ha 961-My 3aciganni 3actynHukiB midicTpis 05.04 2006. URL:https://rm.coe.int/16806b5abl

8 [Ipo 3a0e3meuenns npas i cBOOO BHYTPIIHBO NepeMintennx ocib : 3akon Ykpainu Big 20.10.2014 Ne 1706- VII.
URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text


https://rm.coe.int/16806b5ab1
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text

«03HAYae, M0 MPUMYCOBE MEPEMIIICHHS MOXe OYyTU €IMHUM CIOCOOOM YHUKHEHHS
HEMUHYYHX 3arpo3, SKi pOOISITh HEMOKIUBUM YHUKHEHHS TSKKAX HETaTHBHHUX
HACHIJKIB IHIIUM IIJISIXOM» — Ma€ O3HAKHU IOPUAUYHOT HEBU3HAUEHOCTI.

BBakaemo, 1m0 peamizalis = MOJIOXKEHb, BHKJIaAeHMX Yy  ctarTi 11
3aKOHOIPOEKTY, HIOJA0 3a0e3MedeHHs peani3alli npaBa BHYTPIIHBO NEPEMIIIEHUX
0ci0 Ha XUTJIO MOXe OyTH YCKIIaJHEHOIO, OCKUIBKA aBTOpaMU 3aKOHOIPOEKTY He
BUKOHaH1 BuMoru crtarti 91 Pernmamenty BepxoBnoi Paau VYkpainu B 4acTuHi
HaJaHHS (IHAHCOBO-€KOHOMIYHOIO  OOIPYHTYBaHHS (BKJIIOYAIOUM  BIJIMOBIJIHI
PO3paXyHKH).

[lpunarigHo 3a3HauMMoO, MmO B paMkax poOotu HamioHanbHOi pagu 3
BITHOBJICHHsI YKpaiHM BIiJ HACHIAKIB BIMHM aHATITUYHOIO KoMaHJok KwuiBchkoi
[xonmu ExoHOMiKM crnuibHO 3 MIHICTEPCTBOM PO3BUTKY TpoMaj, TEPUTOPIA Ta
iHppacTpykTypu, MIHICTEPCTBOM €KOHOMIKH YKpaiHu, MIHICTEPCTBOM OXOpOHU
310poB’sa YKpaiHu, 3a koopauHaiii MiHicTepcTBa 3 MUTaHb peiHTerpalii THM4acoBO
OKYNMOBAaHUX TEpUTOpId VYKpaiHu Ta y cHIBOpaml 3 IHIIAMUA NOpOoPUILHUMHU
MiHIcTepcTBaMu ¥ HamionanbHuMm O6aHkOM VYKpaiHM 3A1HCHEHO OLIHKY MPSIMHX
30UTKIB €KOHOMIKM YKpaiHM, MOHECEHHX BHACIIOK BO€HHOI arpecii Pocii. 3Bir
OXOILTIOE TIepion 13 moToro 2022 poky no civens 2024 poky®.

VY 3BiTi 3a3Ha4YeHO, M0 KUTJIO0 O1M3bKO 1,4 MIIH gOMOrocmnoaapcTB (OJIM3bKO
3,4 MiH 0ci0) € TMOIIKO/KeHUM a0o 3pyHHOBaHMM. 3a TONEPEAHIMHU OIIHKAMH,
BapTICHUN BHpA3 MPSIMHUX 30HMTKIB ISl KHUTIOBOrO0 (OHIY CTaHOBUTH $55,86 mupm.
Kommnieke poOIT 1040 MOBEPHEHHSA JKUTIA 1O TMONEPEAHBOTO CTaHy BKIIIOYAE:
NOTOYHUI PEMOHT JKUTJIOBUX OyIiBellb, KamiTAIbHUM PEMOHT YU PEKOHCTPYKIIiIO
KUTJIOBUX OyJiBeIb; HOBE OYIIBHUIITBO, BIIHOBJICHHS MPUOYAMHKOBOI TEPHUTOPIi
TOIIIO.

3a manumu ypany®, cranom Ha mowatok 2024 poKy cyma NpSAMHUX 30UTKIB,
HaHeceHUX 1H(pacTpykTypi YKpaiHu B Xoii BiiiHHM, csarHyna 155 mupa mon. CIIA.
Ha meprmomy wmicmi 3a cymMoro 30MTKIB 3alWIIa€ThCs KUTIOBHE (oun (Puc. 1.).
[Tpsimi 30MTKH Bifl pyHHYBaHb HOTO 00’€KTIB OLiHIOIOTHC Y $58,9 Mupa. [TopiBHSIHO
31 3BiTOM Ha KiHenp 2023 poky, g cyma 30uiemmmaca Ha $4,8 mupa 1 Hagami
IIPOJIOBXKYE 3pOCTATH.

® 3Bit Ipo mpsMi 36UTKM iH(PACTPYKTYpH Bij pyiiHyBaHb BHACIINIOK BificbKOBOi arpecii Pocii mpotu Ykpainu ctaHom
Ha TIOYaTOK 2024 poky (xBiTEHD 2024 p.). URL: https://kse.ua/wp-
content/uploads/2024/04/01.01.24 Damages_Report.pdf

10 Okpemi muTaHHs 3aCTOCYBAaHHS OLIHKM MalHa TIPH peatiallii MpoIeypH KOMIIEHCAIlT 38 3HUIIEHE Ta MONIKOKEHE
xumio. [opran «/lenentpanizaris»y. URL: https://decentralization.ua/news/18425?page=2
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3aranbHa ouiHka 36uTkiB iHppacTpyKTypu 3a rany3samm HOU.IKOA)KeHi Ta 3pyﬁuoaaui

06'ekTH iHDpacTpyKTYpu YKpaiHi

y rPOLOBOMY BUMIpPI, CTAHOM Ha civeHb 2024 poky
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Exonoria* 16.4

*Exonoriyni 36MTKM poapaxosaHi AK 36UTKK Bi BMKMAIB B NOBITPA Ta HE € NPAMUMK

BTPATAMMN HEPYXOMOCTI UM IHIWIMX aKTHBIB YKpainun KSE nsvmoe [l MEET wflew IS i P S

Puc. 1.

Orxe, muTaHHsA 3a0e3NedYeHHs IpaBa BHYTPIIMIHBO IMEpeMillleHuX ocid Ha
KUTIIO € BKpail akTyaJbHUM, OCOOJIMBO JISI MEIIKAHIIB IMOCTPAXKIAIUX PETiOHIB.
Tomy HEOOXiTHICTh MPOBEACHHS IPYHTOBHUX (hIHAHCOBO-EKOHOMIYHUX PO3PAXYHKIB
3aKOHOIPOEKTY € OYEBHAHOI0 [UIs peaizamii Horo TmMOJOXKeHb Y YacTHHI
3a0e3IeueHHs MpaBa BHYTPINTHBO MEPEMIIIEHUX 0Ci0 Ha JKHUTIO. BiCyTHICTH TaKOTO
MAXO0AY MPU3BOJUTUME JI0 IEKIAPATUBHOCTI 3aKOHOJABYUX MTOJO0KEHb.

3arajgpbHO BU3HAHO, 110 IOPUAMYHUN CTaTyC 0COOM — 1€ BCTAHOBJICHI HOPMaMU
3aKOHOJIaBCTBAa 1 rapaHTOBaHI JIEp)KaBOIO IpaBa 1 cBOOOIM, a TaK0X OOOB’SI3KH 1
BIJIMOBIIAJIBHICT, 0COOM. 3 OTJIANY Ha 3HAYHE PO3MIMPEHHS MPaB IS BHYTPIIIHBO
ImepeMilieHnX ocid, 30KpeMa Yy KOHTEKCTI HaJaHHSA JEep)KaBHHUX TapaHTIH Yy
3a0e3MeUeHHl MpaBa Ha JKWATIO, HAa HANly AYMKY, JOUUIBHO Oylio © BH3HAYUTH
000B’sI3KM TaKOi KaTeropii 0cid B OKpeMiii CTaTTi.

BucHoBku.

BceraHoBieHHs nep)kaBHUX TapaHTid 1 3a0e3MeyeHHs peaii3allii mpaB i cBo0O
BHYTPIIITHBO TEPEMIIEHUX O0ci0 € OAHMUM 13 TPIOPUTETIB JEpP>KaBHOI MOJITHKH,
0CO0JIMBO B yMOBax MOBHOMACIITAOHOTO BTOPTHEHHS.

Ha namy mymky, mpoekt 3akony Ykpainu «[Ipo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHY
VYkpainu «IIpo 3a0e3meueHHss mpaB i cBOOOA BHYTPIMIHBO TEPEMIIIEHUX OCiO» Ta
iHImmMX 3akoHIB YKpainu» (peectp. Ne 12301-1 Bix 26.12.2024.) 3acoyroBye Ha yBary.

VYpaxyBaHHS BHCIOBICHUX 3ayBaK€Hb [O3BOJIUTh YHUKHYTH PHU3HKIB,
OB’ SI3aHUX 3 NPUUHATTAM 3aKOHOIIPOEKTY, 30KpeMa:

— HEOJTHO3HAYHOT TPAKTUKH 3aCTOCYBAaHHS HOPMATUBHHX TIOJOXKEHb 4Yepes
HEYITKICTh BU3HAYE€HHs ACQIHILINA «BHYTPIIIHHO MEpeMillleHa 0c00ay, «IIPUHIIUI
MPOTNOPIIIMHOCTI»,



— BIACYTHOCTI  ()IHAHCOBO-€KOHOMIYHOTO OOIPYHTYBaHHA Y 3B’SI3Ky 31
3MiHaMHM TOKa3HUKIB Jlep:kaBHOro OrokeTy YKpaiHM B YACTUHI MOKPUTTS BUTPAT
IUTsl 3a0€3MeUYeHHsT Jep/KaBHUX TapaHTId MpaBa BHYTPIIIHBO MEPEMIIMIEHUX OCI0 Ha
KUTIIO.

Hocnionuuvka cnyyncoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

*[leti dokymenm nideomoenenuti JJocrionuyvkoro cuyoicoorw Bepxoenoi Paou Yxpainu sk
006i0K08Ull  IHGhopmayitHo-ananimuynul  mamepian. Ingopmayia ma nozuyii euxnadeni 6
0okymeHmi He € o@iyitnow nosuyicio Bepxosnoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio.
L]eti ookymenm modwce Oymu yumoeanut, 8i0MEOpeHUll ma nepekiaderull 0 HeKoMepyiuHux yieu
30 YMOBU 8I0N0BIOHO20 NOCUNAHHS HA 0Jicepelo.



