
Додаток 1 

Перелік заходів (умов) оновленого Меморандуму про економічну та фінансову політику,  

реалізація яких пов’язана з роботою Верховної Ради України 
 

№ 

з/п 

Назва заходу Індикатор виконання Стан виконання Термін 

виконання 

Статус 

виконання 

Рівень впливу  

заходу на загальну 

оцінку прогресу 

виконання 

програми 

(структурний 

«маяк»*1або 

завдання)  

1. Визначення еталонної 

податкової системи для 

всіх основних податків 

(ППП, ПДВ, ПДФО та 

акцизного податку).  

Верховною Радою 

України прийнято 

відповідний закон.  

_ 

 

До кінця 

вересня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

2. Подання до Верховної Ради 

України законопроекту 

щодо запровадження вимог 

до звітності операторів 

цифрових платформ та 

міжнародного обміну 

даними відповідно до 

Директиви Ради ЄС DAC 7/ 

Типових правил звітності 

ОЕСР, які дозволять ДПС 

отримувати від операторів 

цифрових платформ та 

міжнародних органів дані 

про доходи фізичних осіб, 

які отримують доходи без 

Кабінетом Міністрів 

України розроблено та 

подано до Верховної 

Ради України 

відповідний 

законопроект. 

На початку березня 

Мінфін оприлюднив для 

обговорення 

законопроект щодо змін 

до Податкового кодексу, 

яким планується 

встановлення обов’язку 

для операторів 

цифрових платформ 

здійснювати збір певної 

інформації про 

користувачів та щороку 

подавати до ДПС звіт 

про доходи. 

До кінця 

квітня 2025 

року 

Не виконано Структурний маяк 

                                                             
* Структурні «маяки» (Structural Benchmarks) – заходи, виконання яких має ключове значення для оцінки прогресу у виконанні програми. 

https://mof.gov.ua/storage/files/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%94%D0%BA%D1%82_%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%83.pdf
https://ips.ligazakon.net/document/T10_2755?utm_source=biz.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=bizpress01
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реєстрації приватного 

підприємництва чи з 

використанням спрощеної 

системи оподаткування. 

3. Прийняття Верховною 

Радою України закону 

щодо модернізації системи 

адміністративної 

відповідальності за 

порушення митних правил. 

Прийнято закон щодо 

модернізації системи 

адміністративної 

відповідальності за 

порушення митних 

правил. 

25.03.2025 Верховною 

Радою України 

прийнято Закон 

України «Про внесення 

змін до Митного 

кодексу України щодо 

деяких питань 

адміністративної 

відповідальності за 

порушення митних 

правил». 

 

До кінця 

березня 2025 

року 

ВИКОНАНО Завдання 

4.  Подання до Верховної Ради 

України: 

- законопроекту стосовно 

змін до законодавства, що 

забезпечать негайне 

набрання чинності 

частиною 5 статті 61 

Закону 3354-20; 

- нового проекту 

законодавчого акта, що 

заборонятиме будь-які 

зміни до пенсійної системи 

через непов’язані з нею 

закони (тобто поза межами 

пенсійного законодавства). 

До Верховної Ради 

України подано 

відповідні 

законопроекти, що 

забезпечують: 

- негайне набрання 

чинності частиною 5 

статті 61 Закону 3354-

20; 

- заборону будь-яких 

змін до пенсійної 

системи через 

непов’язані з нею 

закони (тобто поза 

межами пенсійного 

законодавства). 

_ До кінця 

липня 2025 

року 

Не виконано Завдання 
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5. Проведення зовнішньої 

оцінки законопроекту про 

Національну установу 

розвитку (НУР) та 

пов’язаного з ним 

законодавства на предмет 

відповідності найкращим 

міжнародним практикам, у 

тому числі 

консультуючись із МФО, 

визначення фіскальних 

наслідків і ризиків, а також 

надання рекомендацій, які 

мають бути впроваджені до 

створення інституту 

фінансування розвитку 

МСП.  

Законопроект про НУР 

буде перейменовано на 

законопроект про Фонд 

розвитку підприємництва і 

перероблено таким чином, 

щоб чітко підкреслити його 

спрямованість на 

посилення мандата МСП та 

покращення управління 

ФРП. 

Проведено зовнішню 

оцінку законопроекту 

про Національну 

установу розвитку 

(НУР) та пов’язаного з 

ним законодавства на 

предмет відповідності 

найкращим 

міжнародним 

практикам, у тому 

числі консультуючись 

із МФО, визначено 

фіскальні наслідки та 

ризики, а також надано 

рекомендації, які 

мають бути 

впроваджені до 

створення інституту 

фінансування розвитку 

МСП.  

Законопроект про НУР 

перейменовано на 

законопроект про Фонд 

розвитку 

підприємництва і 

перероблено таким 

чином, щоб чітко 

підкреслити його 

спрямованість на 

посилення мандата 

МСП та покращення 

управління ФРП. 

_ 

 

До кінця 

червня 2025 

року 

Не виконано Завдання 
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6. Прийняття змін до 

Бюджетного кодексу 

України щодо: 

(i) інтеграції УПІ*1 в 

бюджетний процес шляхом 

включення до бюджету 

лише оцінених та 

відібраних проєктів;  

(ii) визначення ролей у 

процесі УПІ;  

(iii) запровадження 

середньострокового 

планування публічних 

інвестицій, включаючи 

визначення пріоритетності 

поточних проєктів; та  

(iv) використання єдиної 

ІТ-платформи. 

Прийнято відповідні 

зміни до Бюджетного 

кодексу України.   

16.01.2025 Верховною 

Радою України 

прийнято Закон України 

від 16.01.2025 № 4225-

IX «Про внесення змін 

до Бюджетного кодексу 

України щодо 

актуалізації та 

удосконалення деяких 

положень». 

 

До кінця 

січня 2025 

року 

ВИКОНАНО Структурний маяк 

7. Прийняття змін до 

законодавства для 

покращення інтеграції УПІ 

у середньострокове 

бюджетне планування та 

управління фіскальними 

ризиками, що охоплюють: 

(i) використання та облік 

багаторічних бюджетних 

зобов’язань і умовних 

зобов’язань за державними 

інвестиційними проєктами;  

(ii) визначення умовних 

зобов’язань, які можуть 

Верховною Радою 

України прийнято 

закон щодо внесення 

змін до законодавства 

для покращення 

інтеграції УПІ у 

середньострокове 

бюджетне планування 

та управління 

фіскальними ризиками. 

_ До кінця 

2025 року 

Не виконано Завдання 

                                                             
* УПІ - управління публічними інвестиціями. 
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виникнути в результаті 

ДПП;  

(iii) управління 

фіскальними ризиками, 

пов’язаними з публічними 

інвестиціями, та їхнє 

розкриття; та (iv) 

складання бюджетів на 

публічні інвестиції на 

місцевому рівні. 

8. Підготовлено зміни до 

законодавства щодо 

віртуальних активів задля 

приведення його у 

відповідність до 

найкращих міжнародних 

практик, враховуючи цілі 

економічного розвитку та 

пом’якшуючи ризики для 

цінової та фінансової 

стабільності. 

Розроблено 

законопроект щодо 

віртуальних активів. 

 

Розроблено 

законопроект щодо 

віртуальних активів 

(реєстр. № 10225-д від 

24.04.2025). 

 

До кінця 

жовтня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

9.  Прийняття змін до 

законодавства, що 

відображають узгоджену 

позицію НБУ та ФГВФО*1 

і спрямовані на посилення 

статусу НБУ як 

забезпеченого кредитора 

банків шляхом 

удосконалення механізмів 

позачергового задоволення 

вимог НБУ за рахунок 

Верховною Радою 

України прийнято 

закон щодо внесення 

змін до законодавства, 

що відображають 

узгоджену позицію 

НБУ та ФГВФО і 

спрямовані на 

посилення статусу 

НБУ як забезпеченого 

кредитора банків 

_ 

 

До кінця 

серпня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

                                                             
* ФГВФО – Фонд гарантування вкладів фізичних осіб. 
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застави, управління та 

продажу застави. 

шляхом удосконалення 

механізмів 

позачергового 

задоволення вимог 

НБУ за рахунок 

застави, управління та 

продажу застави. 

10. Внесення змін до статті 32 

Закону України про 

ПВК/ФТ1 та відповідних 

змін до статті 73 Закону 

України про банки і 

банківську діяльність для 

забезпечення того, щоб 

покарання за порушення 

об’єктами регулювання та 

нагляду з боку 

Національного банку 

вимог ПВК/ПФТ були 

ефективними, 

стримуючими та 

пропорційними, відповідно 

до міжнародних стандартів 

FATF. 

Верховною Радою 

України прийнято 

закон, що вносить 

зміни до статті 32 

Закону України про 

ПВК/ФТ та відповідні 

зміни до статті 73 

Закону України про 

банки і банківську 

діяльність для 

забезпечення того, щоб 

покарання за 

порушення об’єктами 

регулювання та 

нагляду з боку 

Національного банку 

вимог ПВК/ПФТ були 

ефективними, 

стримуючими та 

пропорційними, 

відповідно до 

міжнародних 

стандартів FATF. 

_ До кінця 

червня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

                                                             
1 Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 

зброї масового знищення» від 06.12.2019 № 361-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20#Text  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20#Text
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11. Розроблення та подання до 

Верховної Ради 

законопроекту, 

спрямованого на 

регулювання заходів із 

виявлення, стримування та 

пом’якшення ризиків 

критично важливих третіх 

осіб, як в умовах роботи 

установи, так і в умовах 

припинення діяльності. На 

суб’єктів господарювання, 

визначених як критичні 

треті особи, 

поширюватимуться вимоги 

НБУ щодо ділової 

репутації та професійної 

придатності. 

Розроблено та подано 

до Верховної Ради 

України законопроект 

про ризик критичних 

третіх осіб фінансового 

сектору. 

_ До кінця 

вересня 2025 

року 

Не виконано Структурний маяк 

12. Для мінімізації 

незаконного використання 

платіжної інфраструктури 

підготовка Національним 

банком України 

законодавчих пропозицій 

щодо:  

(і) розширення наглядових 

повноважень стосовно 

обмеження діяльності 

надавачів платіжних 

послуг, які не відповідають 

регуляторним вимогам;  

(іі) створення публічного 

реєстру, який 

використовуватиметься 

НБУ розроблено 

відповідний 

законопроект та 

передано його суб’єкту 

законодавчої 

ініціативи для 

подальшого внесення 

до Верховної Ради 

України. 

 

_ До кінця 

травня 2025 

року 

Не виконано Завдання 
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банками при встановленні 

ділових відносин та 

обслуговуванні клієнтів; та 

(ііі) узгодження послуг зі 

стандартами ЄС. 

13. Підготовка законодавчої 

пропозиції щодо:  

(i) приведення платіжних 

послуг та еквайрингу у 

відповідність до норм ЄС; 

(ii) розширення наглядових 

та регуляторних 

повноважень на 

технологічних операторів 

на платіжному ринку;  

(iii) чіткого розмежування 

фінансових та платіжних 

ліцензій, при цьому 

учасникам ринку будуть 

надані можливості для 

переходу; та  

(iv) встановлення чітких 

вимог до структури 

власності для надавачів 

платіжних послуг із метою 

підвищення прозорості та 

доброчесності на ринку. 

Кабінетом Міністрів 

України підготовлено 

відповідний 

законопроект. 

_ 

 

До кінця 

вересня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

14. З огляду на наглядові 

спостереження щодо 

визнання пов’язаних осіб:  

Кабінет Міністрів України 

1) повинен подати до 

Верховної Ради України 

законопроект з метою:  

Кабінетом Міністрів 

України подано 

відповідний 

законопроект, а 

Верховною Радою 

України прийнято 

закон.  

_ 

 

1) Не 

визначений 

 

 

 

 

 

Не виконано 

 

 

 

 

 

 

Завдання 
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(і) посилення визначення 

пов’язаних осіб для 

відображення економічних 

взаємозв’язків та ризиків 

пов’язаних осіб; та  

(ii) коригування обмежень 

щодо ринкових операцій з 

пов’язаними особами;  

2) сприяти прийняттю 

закону Верховною Радою 

України.  

 

 

 

 

 

 

 

 

2) До кінця 

вересня 2025 

року 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не виконано 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Завдання 

15. Сприяння прийняттю 

Верховною Радою України 

законопроекту про систему 

страхування воєнних 

ризиків. 

Верховною Радою 

України прийнято 

закон про систему 

страхування воєнних 

ризиків. 

На розгляді Верховної 

Ради України 

знаходиться проект 

Закону України «Про 

систему страхування 

воєнних ризиків»  

(реєстр. № 12372 від 

30.12.2024). 

До кінця 

червня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

16. Сприяння прийняттю 

Верховною Радою України 

закону щодо 

вдосконалення державного 

регулювання та 

функціонування кредитних 

бюро. 

Прийнято закон щодо 

вдосконалення 

державного 

регулювання та 

функціонування 

кредитних бюро. 

_ До кінця 

червня 2025 

року 

Не виконано Завдання 

17. Посилення інституційної 

незалежності та 

ефективності ключових 

аудиторських інституцій з 

метою забезпечення 

використання державних 

коштів, зокрема на 

Введено в дію закон, 

який посилює 

незалежність 

(організаційну, 

функціональну та 

фінансову), 

повноваження й 

30.10.2024 Верховною 

Радою України 

прийнято Закон 

України «Про внесення 

змін до Закону України 

«Про Рахункову 

палату» та деяких 

До кінця 

грудня 2024 

року 

ВИКОНАНО Структурний маяк 
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відбудову та відновлення, 

за цільовим призначенням, 

а також запобігання та 

виявлення будь-яких 

зловживань. 

ефективність 

Рахункової палати 

України (РПУ) для 

виконання її 

конституційної функції 

нагляду за державними 

видатками відповідно 

до стандартів 

Міжнародної 

організації вищих 

органів фінансового 

контролю, а також для 

проведення аудиту всіх 

державних коштів. 

інших законодавчих 

актів України»  

№ 4042-IX, який  

набрав чинності 

19 грудня 2024 року. 

 

18. Збереження незалежних, 

компетентних і надійних 

інституцій для протидії 

корупції на високому рівні. 

Збереження досягнутих 

успіхів у побудові 

незалежної та ефективної 

антикорупційної 

інфраструктури та 

запобігання будь-якому 

відступу від досягнутого 

прогресу. 

Збережено незалежні, 

компетентні і надійні 

інституції для протидії 

корупції на високому 

рівні.  

Збережено досягнуті 

успіхи в побудові 

незалежної та 

ефективної 

антикорупційної 

інфраструктури та 

попереджений будь-

який відступ від 

досягнутого прогресу. 

_ На постійній 

основі 

Виконується Завдання 

19. Із метою посилення 

ефективних процедур 

розслідування корупційних 

злочинів прийняття та 

введення в дію подальших 

змін до Кримінального 

1) Верховною Радою 

України прийнято 

відповідний закон; 

2) прийнятий закон 

набрав чинності. 

Кабінет Міністрів 

України вніс до 

Верховної Ради України 

проект Закону України 

«Про внесення змін до 

Кримінального 

До кінця 

липня 2025 

року 

Не виконано Структурний маяк 
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процесуального кодексу 

України, зокрема щодо:  

(і) надання можливості 

Генеральному прокурору 

делегувати САП 

управління запитами про 

екстрадицію та взаємну 

правову допомогу у зв’язку 

з розслідуванням 

корупційних злочинів;  

(іі) скасування 

обов’язкового закриття 

досудових розслідувань у 

зв’язку зі спливанням 

строків досудового 

розслідування після 

повідомлення про підозру, 

а також  

(ііі) із метою належного 

збалансування завдань 

оперативного та всебічного 

розслідування 

кримінальних 

правопорушень і захисту 

прав сторін у 

кримінальному 

провадженні надання 

слідчому судді 

повноваження після 

закінчення граничного 

строку та за клопотанням 

обвинуваченого або 

потерпілих осіб своєчасно 

спонукати прокурорів 

процесуального кодексу 

України та Закону 

України «Про 

прокуратуру» щодо 

усунення перешкод для 

сторін кримінального 

провадження у доступі 

до правосуддя» 

(№ 12367 від 

30.12.2024). 

Крім того, було 

зареєстровано ще 3 

альтернативні 

законопроекти  

(№ 12367-1, № 12367-2, 

№ 12367-3). Проте, 

жоден із зазначених 

законопроектів не 

включений до порядку 

денного Верховної Ради 

України.  
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прийняти рішення щодо 

досудового розслідування 

(чи то закриття 

провадження, чи то 

завершення досудового 

розслідування), або 

відмовити у задоволенні 

клопотання. 

20.  Набрання чинності 

законом про створення 

Спеціалізованого 

адміністративного суду 

(САС) (із палатами першої 

та апеляційної інстанцій), в 

якому розглядатимуться 

адміністративні справи 

проти національних 

державних органів 

(наприклад, НБУ, НАБУ, 

НАЗК) суддями, які 

пройшли належну 

перевірку на професійну 

компетентність та 

доброчесність, із 

вирішальним і 

визначальним голосом 

незалежних експертів із 

міжнародним досвідом за 

моделлю Громадської ради 

міжнародних експертів 

(ГРМЕ). 

1) Верховною Радою 

України прийнято 

закон; 

2) закон набрав 

чинності. 

26 лютого 2025 року 

Верховна Рада України 

прийняла Закон 

України № 4264-IX 

«Про внесення змін до 

Закону України «Про 

судоустрій і статус 

суддів» та деяких 

інших законодавчих 

актів України щодо 

правових засад 

утворення та 

функціонування 

Спеціалізованого 

окружного 

адміністративного 

суду та 

Спеціалізованого 

апеляційного 

адміністративного 

суду», який набрав 

чинності 26 березня 

2025 року. 

До кінця 

грудня 2024 

року 

ВИКОНАНО (із 

протермінуванням 

у два місяці) 

Структурний маяк 

21. Підвищення ефективності 

режиму кінцевої 

бенефіціарної власності з 

1) Внесено зміни до 

Закону України «Про 

публічні закупівлі», які 

_ До вересня 

2025 року 

Не виконано Завдання 

https://zakon.rada.gov.ua/go/4264-IX
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метою підвищення 

прозорості публічних 

закупівель, виявлення 

конфліктів інтересів через 

прозорі структури 

власності та запобігання 

неправомірному 

використанню компаній. 

вимагають публікації 

інформації про 

кінцевого 

бенефіціарного 

власника для компаній, 

які отримали прямі 

контракти або 

переговорну процедуру 

публічних закупівель; 

2) забезпечено також 

обов’язок публікувати 

інформацію про 

кінцевого 

бенефіціарного 

власника переможців 

тендерів – 

нерезидентів; 

3) вдосконалено режим 

санкцій шляхом 

перегляду нормативно-

правової бази, у 

консультаціях з МВФ, 

для забезпечення 

ефективних, 

пропорційних та 

стримуючих заходів 

проти недотримання 

вимог щодо 

бенефіціарних 

власників. 

22. Прийняття закону про 

об’єднання ринків, що 

суттєво прискорить 

Верховною Радою 

України прийнято 

закон про об’єднання 

ринків, що суттєво 

_ У найближчі 

місяці 

Не виконано Завдання 
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інтеграцію енергетичного 

ринку України в ринок ЄС. 

прискорить інтеграцію 

енергетичного ринку 

України в ринок ЄС. 

 


