Indopmaniitna noBinka
oA0 npoekry 3akony Ykpainu «IIpo couniajabHuii 3axXucT 0ci0, AKi
NPOKUBAIOTH, HABYAIOTHCH HA TEPUTOPIl rPCHKOr0 HACEJIEHOI 0 MYHKTY, AKHH
norpedye 104aTKOBOI MIATPUMKH
(peccmp. Ne 13237 6io 30.04.2025)*

Anomauin. B ingpopmayitinii 006i0yi npeocmasieHo pe3yibmamu auanizy
npono3uyii, nepedbayeHux 3axkoHonpoekmom «lIpo coyianvuuii 3axucm ocib, sKi
NPOACUBAIOMDb, HABUAIOMbCA HA MEpUmopii 2IpCbKo20 HACEeNeH020 NYHKMY, AKUll
nompebye  0odamkoeoi  niompumku»  (peccmp. Ne 13237  6i0  30.04.2025).
Axyenmogano yeazy HaA KOHYENMYANbHUX ACNEKMAax Ypeeylo8aHHs CMAamycy
mepumopitl, Wo CIUKarmscs 3 NPUPOOHUMU NEPEUKOOaAMU.

Knrwouoei cnosa: 2ipcokuii Hacenenuii NYHKmM, 0epicaAsHA NOJIMUKA U000
PO36UMK) 2IPCOKUX HACENEHUX NYHKMIB, 000amK08a NiOMPUMKA, NilbU.

Beryn.

I3 Habpanusam y 1995 poui unnnocti 3akoHoMm Ykpainu «IIpo craTyc ripcbkux
HACEJICHUX MYHKTIB B YKpaiHi» (Aani — 3aK0H) HU3Ka YKPAiHCHKUX TEPUTOPIM Ta iX
MEIIKaHIl OTPUMaIM OKPEeMHH IHCTUTYIIMHUNA Ta mpaBoBuil crtatyc. Lle crano
BiOOpaXCHHSAM OCHOBHUX 3acaji JCP>KaBHOI IMOJITHKHA IIOJO PO3BUTKY TIPCHKUX
HaceJeHWX TYHKTIB 1 TapaHTii J0JAaTKOBOTO COIIAIbHOTO 3aXHUCTYy OCi0, sKi
IPOXHUBAIOTH HA X TEPUTOPIi, IPAIIOIOTh 00 HABYAIOTHCA.

VY cBiti 6araTo TEPUTOPIH, K1 BITHOCATH A0 KaTeropii ripcekux. [ligxoau no
iX pO3BUTKY B PI3HUX JIepKaBaxX BIAMIHHI, BOJHOYAC XapaKTEPHUMH TCHACHITISIMH JIJIsI
rpChKUX HACEJICHUX IMYHKTIB € BIATIK HaceJeHHs. SIKII0 MacmTabu Takoro BiATOKY
3Ha4HI, TO 3pOCTa€ piBeHb OIMHOCTI MICIIEBUX MEIIKAHIIB, BiAOyBa€ThCSA BTpaTa
HAaBUYOK TOCIIOJIAPIOBAHHS B ropax, MiHIMalbHE HABAHTAXKEHHSI Ha €KOCHUCTEMY, IO,
CBOEIO0 YEproro, MPU3BOJNUTH 10 1i JAerpajarii, iIHAMKATOpaMHu SKOi €: 3CYBU IPYHTY,
epo3ist 3eMelib, HaAMIPHI PYHHIBHI IMOBEHI, JIICOB1 MOXKEX1, pyHHAIlisS JOPOKHBOI Ta
iHIIOT IHpPACTPYKTYpH, 3a0pyAHEHHS Ta pyiiHYBaHHs Bo103a00piB’.

OcHOBHA YacTHHA.

3a 30-piyHuil mepioJ; YUHHOCTI MO3UTUBHUN BIUTUB HOPM 3aKOHY YKpaiHU
«IIpo craTyc TipChbKMX HAceJICHUX MYHKTIB B YKpaiHi» Ha COIIaTbHO-€KOHOMIUHUN
PO3BUTOK Ta €KOJIOT1YHHI CTaH TIPChKUX TePUTOpii maixke cebe BuuepnaB. OCHOBHI
OpraHi3aiiifHO-TIpaBOBl 3acaau JAEpPXKaBHOI MOJITUKA WIOAO MIATPUMKUA PO3BUTKY
TIPCHKUX TEPUTOPIH 1 TOAATKOBOTO COIIATLHOTO 3aXUCTY iX MEIIKAHIIB MOTPEOYIOThH
OHOBJICHHSI Ta MalOTh TNependadyaTd MeEXaHI3MHU I CaMOPO3BUTKY, sIKi O
3a0e3mnedyBaau €KOHOMIYHY KOHKYPEHTOCIIPOMOJKHICTh TIpChKHX TepUTOpid. Bonm
MOTJIM O BKJIIOYATH 3aydeHHS IHBECTHIIN 3 HEACP)KAaBHOTO CEKTOPY Ta JEp>KaBHE
CTUMYJTIOBaHHS PO3BUTKY TaTy3€H, IO CTBOPIOIOTH JOJATKOBHA TOXi/l, HE PYWHYIOUN
NPHUPOJIHI  eKocHUCTeMH  (30Kpema, Typu3M, pHOOPO3BEICHHS), BHUKOPHCTAHHS

1 United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brazil, 3-14 June 1992. AGENDA 21.
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BITHOBJIIOBAJIHUX PECYPCIB Ta MPUPOJHO OIIAJHE AOOYBaHHS KOPHCHHMX KOIAJIMH,
HaJaHHS TOCIYT MICUEBOMY HACEJIEHHIO, Y TOMY YHUCHI JJIsl 30€peKEeHHS] MICLIEBUX
rpoMaj.

[3 MeTor0 OCy4acHEHHS HOPM 3aKOHOAABCTBA WIOAO PO3BUTKY TiPCHKHUX
TEPUTOPIN Ta NOMKUPEHHS [1i HOTO MOJIOKEHb HA BHYTPIIIHBO NEPEMIILIEHUX OC10, SKi
oOpanu TIpChbKi HACENIEHI MyHKTH MICIEM JUIsl MPOXKUBaHHS, pO3pPOOJEHO MPOEKT
3akony Ykpainu «IIpo comianbHuii 3aXuct 0ci0, Kl MPOXKWUBAIOTh, HABUAIOTHCS Ha
TEPUTOPIi TIPCHKOTr0 HACEJIEHOr0 MYHKTY, SAKUH NOTpedye NOAATKOBOI MiATPUMKU
(peectp. Ne 13237 Bim 30.04.2025) (mami — 3aKOHOINPOEKT). 3aKOHOMPOEKTOM
NPOITOHYETHCS BU3HAYUTHU KPHUTEPii BIMHECEHHS TEPUTOPIHA 1O TIPCHKUX HACEIICHUX
IYHKTIB, SIKi TOTPEOYIOTh JI0JIaTKOBOT MIATPUMKH; BPETYIFOBATH TOPSIOK BUSHAUCHHS
rpCbKUX HACEJIEHUX MYHKTIB, SIKI MOTPEeOYIOTh JOAATKOBOI MiITPUMKH; BCTAHOBUTH
Jiep>KaBH1 rapaHTii COIiaIbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY T'PChbKUX HACEIIEHUX MyHKTIB,
AK1 MOTPeOyIOTh JOJATKOBOI MIATPUMKH, BCTAHOBUTH KpUTEPIi BUSHAUYEHHS OC10, sIK1
NPOKUBAIOTh, HABYAIOTHCSA HA TEPHUTOPil TIPCHKOTO HACENEHOTO ITYHKTY, SKUH
noTpedye I0JAaTKOBOI MIATPUMKH;, BPETYITIOBATH JOJATKOBI COIlaibHI TUIBIH JJIS
TaKuX 0C10 TOIIIO.

Po3rnsHyBIIH 3aKOHOMIPOEKT, BBAKAEMO 32 JOIIJILHE BUCIOBUTH TaKe.

Y konyenmyanbHomy acnexkmi TIOJNOXKEHHS 3aKOHOIPOEKTY BIAXOISATH BIJ
3arajbHOTO0 PO3YMIHHA TIPCHKOTO HACEJIEHOTO MYyHKTY SIK TEPUTOPIaIbHOTO 00’€KTa,
Ha SKUW CIPSMOBAHO CIELialibHI 3aXOJM COINAJIbHO-€KOHOMIYHOI Jep>KaBHOI
TIOJIITHKY, Ta IPOTIOHYIOTh BU3HAUCHHS MOHSTTSI «TiPCHKOTO HACEIEHOTO MTYHKTY, STKHM
notpedye 10JaTKOBOT MIATPUMKU» (CTATTS 2 3aKOHONPOEKTY). BapTo 3a3HaunTH, 110
YUHHUI 3aKOH € €MHUM 3aKOHOJABYMM aKTOM YKpaiHu, AKUM nependadae He TUIbKU
OCHOBHI 3aCaJif JIEPKABHOI MOJITUKH MO0 MATPUMKH PO3BUTKY FPCHKUX TEPUTOPIN
1 COIlaJJbHOTO 3aXUCTy iX MEIIKaHI[IB, a W MICTUTh KpPUTEpii IS BU3HAUYCHHS
HACeJICHUX MyHKTIB, IKUM HAJIa€ThCS CTaTyC T1PCHKHUX.

3BUYAHO, KpUTEPIl AJIs1 BIIHECEHHS HACEJICHUX MYHKTIB JI0 TIPCHKUX MOXKYTh
PIBHUTHCA, 5K 13aX0/IU iX MIATPUMKH, IPO 10 CBIAYUTH 3aKOHOJABCTBO €BPOTICHCHKUX
nepxaB. OJHAK, I KpUTEPii € HEOOXITHUMU JIJI1 BUJIUICHHS TIPCHKUX TEPUTOPIN K
THCTUTYIIMHOT KaTeropii, 1 BXKe Micis [bOT0 OKPEMi OAMHUII TAKUX TEPUTOPI MOKYTh
OyTH 00’€KTaMM JIepKaBHOI MIATPUMKH, a iX MEIIKaHI — Cy0’€KTaMu JTOJaTKOBUX
3aX0/1iB COIIIAIbHOTO 3aXHUCTY.

3akoHONPOCeKTOM (TIYHKT 2 TIpHMKIHIIEBHMX TIOJOXKEHB) IMepen0avyaeThes, M0
3aKOH BTPaTUTh YUHHICTh, TOMY BBKA€MO 32 HEOOXITHE MOJI0KEHHS a03aIly TPEThOT0
YACTHHHM JPYTOi CTATTi 2 3aKOHOMPOECKTY, a CaMe: «PO3TalTyBaHHS HACEIICHOTO MYHKTY
a00 YacTHHM WOro, Ha SKIA NTPOKHUBAE OUIBII SK TPETHHA MEIMIKAHIIB IIHOTO
HaceJIeHOoro MyHKTy, Ha Bucoti 400 MeTpiB 1 BuIle HajJ PiBHEM MOpS Ha TEPHUTOPIi,
penbed AKOI ayKe po3uICHOBAHUM OalipakaMu, BOJIOTOKaMH TOIO, Ta po3MireHHs 50
1 OUTBIIIE BIICOTKIB CUTBCHKOTOCTIONIAPCHKHUX YTi/b Y MEXKaxX I[bOTO MyHKTY Ha CXMJIaX
KpyTu3HOO 12 rpanyciB i OUIbIIE» NEPEHECTH A0 CTATTI | 3aKOHOMPOEKTY K Taki, 110
BU3HAYAIOTh KPUTEPIi BIIHECEHHSI HACEJIEHUX MYHKTIB 10 Kareropii ripcbkux. Hazpy
11€1 CTaTTI 3MIHUTHU Ta CPOPMYITIOBaTH HACTyMHUM YMHOM: «CTaTTs 1. BusHaueHHs ta
KpUTepii BIITHECEHHS HACEJIEHUX MYHKTIB 1 MICIIEBOCTI JI0 KaTeropii ripcbkux». Okpim
TOTO, JIOMIOBHUTH CTAaTTIO | 3aKOHOMPOEKTY HOBUMHU TOJIOKCHHAMH, SKAMH



BpEryJIIOBATU MPOTAJIMHY, [0 MAa€ MICII€ B HUHI YUHHOMY 3aKOHI, a caMe — BU3HAYUTHU
KpUTEPIl TAKOro TEPUTOPIATILHOIO O0’€KTa JEP’KaBHOI MOJITUKUA IIOAO PO3BUTKY
TIpCbKUX TEPUTOPIH, K «MICIIEBICTHY.

Le#t TepMiH Ma€e MicIIe SIK y 3aKOHOIIPOEKTI, TaK 1 B CTPATErTYHUX 1 TPOrPaMHHUX
JTOKyMeHTax ypsiay. Takuil miaxig BUKOPUCTOBYeThbCA B €BponeiickkoMy Coro3i (gaini
— €C). Ha piBni €C TepuropiajibHa i1eHTU(IKaLIs] PETIOHIB SIK TIPCHKUX € KPUTEPIEM
it piHAHCYBAaHHS Mporpam po3BUTKY 13 poHAIB €C, TOOTO KpUTEpPIi 3aCTOCOBYIOTHCSA
710 TEPUTOPIi, @ HE JI0 HACEJIEHUX IYHKTIB. 32 TEPUTOPIaTIbHOIO O3HAKOIO BUBHAYAETHCS
chepa aii OKpEeMUX AUPEKTUB, CHPSIMOBAHMX HA MIATPUMKY BUPOOHHUKIB, SKI
3HAXOJATHCS Ha TEPUTOPIAX i3 MEHII CHPUSTIMBHMH YMOBaMHU («T€pUTOPii, IO
CTHMKAIOTHCA 3 IPUPOJHUMH HEPEMIKOAaMU» ), 30KpeEMa TipChbKuX TepuTopisx?. OqHak,
Ha piBHI HAI[IOHATBHOTO 3aKOHO/IaBCTBA BPETYIIIOBAHHS CTaTyCiB OKPEMUX HACETICHUX
MYHKTIB € 3BUYAfHUM SIBUILIEM, IO JTO3BOJISIE 3/IIHCHIOBATH MTPOCTOPOBE TUIAHYBAHHS,
PO3pOOIATH MPOrpaMu PO3BUTKY MICIIEBOCTI, iHPPaCTPyKTypHi MPOrpaMu TOmIo>,

Cnin 3a3HaunTH, 1110 B €C BijncyTHs yHidiKoBaHa i (opMasizoBaHa MOJITHKA
Ta CTpaTerisi MIOJ0 TIPCbKUX TepuTopiil. YacThHa 3 HUX JOCTAaTHRO E€KOHOMIYHO
pPO3BUHYTa U HE MOTpedye JOMOMOTH, TOMY IHCTPYMEHTH JAEp)KaBHOI MiATPUMKH
CHPSIMOBYIOTBCSl TUIBKM HA PETIOHU M TEPUTOPIi 3 HU3BKUM PIBHEM E€KOHOMIYHOTO
PO3BHUTKY”, 110, CBOCKO YEProk0, BKIIIOYAE JOJATKOBUH COIabHHUI 3aXHCT MEIIKAHIIIB
HACEJICHUX MMyHKTIB UX TepUTOpid. Tomy i71es1 Ta OCHOBHI1 MOJIOKEHHS 3aKOHOTPOEKTY
MJISITal0Th MATPUMILL.

IIpono3uyii 0o 3micmy 3aKOHONPOEKMY.

[lonmoxenHss crarti 1 3aKOHOMPOEKTY TMPOMOHYETHhCS MepeAdaunuT y
[IpeamOyimi, a TaKOXX JOTIOBHUTH IIICJSL CIOBA «TEPUTOPID» CIOBOM «TIpCBKOTO». Y
TaKHi crocio 3a0e3mevyBaTUMEThCS BIIMTOBIIHICTh Ha3BU 1 METH 3aKOHY MOTO 3MICTY.

[TonoxeHHsT 3aKOHOMPOEKTY JOIUIBHO JOTMOBHUTU CTATTEIO IO/I0 3arajbHUX
3acaj Jep)KaBHOI TOJITUKKA Ta JIONMYCTHMHUX MEXaHI3MIB 30BHIIIHLOI MIATPUMKH
CTaJIOr0 PO3BUTKY ¥ TMIABHUINCHHS E€KOHOMIYHOI KOHKYPEHIIl TIpChKHX TEPUTOPIN
(MicrieBOCTi), 30KpeMa 3a TaKUMH HampsMaMU: OCOOJMBOCTI MICIIEBOI IOJIITHKH
(miaTpUMKa CIPOMOMKHOCTI MICIEBUX Tpoman), (iHaHCOBE BHUPIBHIOBAHHS MIXK
perioHaMH, CHeIiaibHI IPOrpaMy CHPHUSHHS PO3BUTKY, IHPPACTPYKTYpPHI MPOTpaMu
TOLLO.

VY TlpukiHneBux 1 NEepexXiJHUX TMOJOKEHHIX 3aKOHOMPOEKTY JOLLUIBHO
BpETyJIFOBATH TMOPSIOK MPUITMHEHHS BT, Mepea0adeHuX BIAMOBIIHO JO CTATTi 6
3akoHy s TPOMajsH, SKUM HaJaHO CTaTyc OCOOH, SKa TPOXKUBAE 1 TPaIIOe
(HaBYA€THCS ) HA TEPUTOPIi HACETICHOTO MYHKTY, SKOMY HaJaHO CTAaTyC TipChKOTO.

BucHoOBKH.

B Vkpaini Hu3Ka HaceNeHUX MyHKTIB, PO3TANIOBAHUX Yy T1PCHKINA MICIIEBOCTI,
XapaKTEPU3Y€EThCS ~ HWKYUM  PIBHEM  COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOTO  PO3BUTKY.

2 AN EVALUATION OF THE LESS FAVOURED AREA MEASURE IN THE 25 MEMBER STATES OF THE
EUROPEAN UNION. URL: https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/1faa963f-f849-4643-b56a-
4ce49946¢c15 en?filename=ext-eval-rural-dev2-shortsum_2006_en.pdf

3 Y. Kazakova-Mateva. Effects of less favoured areas support in territories with natural constraints. URL:
https://pdfs.semanticscholar.org/62eb/07a34ee589bf4c435d2df6ac37b19c515¢cef. pdf

* Kpasuis B. C., Xyk I1. B. Po3BHTOK ripchbKuX TEpUTOpiii YKpaiHK y MapaJurMi €BporeichKoro 10cBiny. ExkonoMika
VYxpainu. 2018. Ne 5. C. 61-72.
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3 ypaxyBaHHSIM MOTOYHOI €KOHOMIYHOI CHUTYyallli, caMe€ Ti HAaCEJeHHl MyHKTH, SIKi
noTpeOyIOTh AOJATKOBOI MIATPUMKH, MAOTh CTaTH OKPEMHUM 00’ €KTOM JI€p>KaBHOT
MOJIITUKH IIOJ0 PO3BUTKY IPCHKUX HACEIEHUX MYHKTIB.

Buou pusuxie yxeanenns 3akoHonpoexmy.

VYpaxyBaHH 3a3HAUYEHUX 3ayBaXKE€Hb JI03BOJIUTh YHUKHYTH TaKUX PHU3UKIB
NPUUHATTA 3aKOHOIIPOEKTY:

— IPOTaJIiH  3aKOHOJIABYOTO PETYJIIOBAHHS OO0 BHU3HAYEHHS MOHSTTS
«T1pChbKa MICIIEBICTHY;

— MPaBOBOi HEBU3HAYEHOCTI IIOAO CTaTyCy TIPChbKUX HACEJIEHUX MYHKTIB, a
TaK0 MPaBOBOI'0 CTATYCY OCI0, SIKI MPAIIOIOTh y FPChKi MiclieBOCTI (palioHax).

Jocnionuyvka caysycoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

* [leti doxymenm nioecomosnenuti Jlocnionuyvkoro cayaicoorw Bepxosnoi Paou Ykpainu sk
006i0K08Ull  IHopmayitno-ananimuunul mamepian. Ingopmayis ma nozuyii, euxiadeHi 8
0oKkymeHnmi, He € oQiyitinor no3uyieto Bepxosnoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. 1]et
OOKYMeHm Modice Oymu yumoeanull, 8iOmMeopeHull ma nepekiaoeHuti 0l HeKoOMepyitiHux yinel 3a
VYMOBU BIONOBIOH020 NOCULAHHS HA 0Jicepelo.



