
Інформаційна довідка  

щодо проекту Закону України «Про внесення змін до статті 197 Кодексу 

України про адміністративні правопорушення щодо звільнення від 

адміністративного стягнення осіб, які проходять військову службу та 

беруть участь у бойових діях у зв’язку з воєнним станом»  

(реєстр. № 13222 від 28.04.2025)* 

 

Анотація. В інформаційній довідці розглянуто питання звільнення від 

адміністративного стягнення осіб, які проходять військову службу та 

беруть участь у бойових діях у зв’язку з воєнним станом, за порушення 

строків вклеювання фотокартки при досягненні громадянином 25- і 45-

річного віку в контексті проекту Закону України (реєстр. № 13222 від 

28.01.2025) (далі – законопроект).  
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Вступна частина. Статтею 197 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення (далі – КУпАП) встановлено відповідальність за проживання 

громадян, зобов’язаних мати паспорт громадянина України, без паспорта 

громадянина України або за недійсним паспортом громадянина України. 

Зокрема, за цією статтею уповноважені органи притягають до 

адміністративної відповідальності осіб, які порушили строки вклеювання 

фотокартки при досягненні громадянином 25- і 45-річного віку, що вимагає 

відвідування уповноважених державних органів, а саме територіальних 

підрозділів Державної міграційної служби України або центрів надання 

адміністративних послуг із необхідним пакетом документів. 

Метою законопроекту є удосконалення положень КУпАП у частині 

звільнення від адміністративного стягнення осіб, які проходять військову 

службу та беруть участь у бойових діях у зв’язку з воєнним станом, за 

порушення строків вклеювання фотокартки при досягненні громадянином 25- 

і 45-річного віку. Законопроектом пропонується доповнити статтю 197 

КУпАП відповідною приміткою щодо звільнення від адміністративного 

стягнення, адже перебування на військовій службі та участь у бойових діях є 

поважними причинами для пропуску встановлених чинним законодавством 

строків.  

Основна частина. Законопроект змістовно пов’язаний із законами 

України «Про правовий режим воєнного стану», «Про Єдиний державний 

демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство 

України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про громадянство», 

Положенням про паспорт громадянина, затвердженим Постановою Верховної 

Ради України від 26 червня 1992 року № 2503-XII, Порядком оформлення, 

видачі, обміну, пересилання, вилучення, повернення державі, визнання 

недійсним та знищення паспорта громадянина України, затвердженим 

постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 року № 302 (у 

редакції постанови Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2016 року № 

745), Тимчасовим порядком оформлення і видачі паспорта громадянина 
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України, затвердженим наказом Міністерства внутрішніх справ України від 06 

червня 2019 року № 456.  

Доповнення статті 197 КУпАП приміткою щодо звільнення від 

адміністративного стягнення осіб, які проходять військову службу та беруть 

участь у бойових діях у зв’язку з воєнним станом, за порушення строків 

вклеювання фотокартки при досягненні громадянином 25- і 45-річного віку 

видається недоцільним з огляду на те, що це питання вже урегульовано 

нормативно. Так, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21 

жовтня 2022 року № 1202 «Деякі питання реалізації актів законодавства у 

сфері міграції в умовах воєнного стану» встановлено, що паспорти громадян 

України у формі картки, строк дії яких закінчився за 30 днів до 24 лютого 2022 

року та після 24 лютого 2022 року, та паспорти громадянина України зразка 

1994 року, до яких не вклеєно фотокартку особи у разі досягнення нею 25- чи 

45-річного віку, строк вклеювання до яких настав за 30 днів до 24 лютого 2022 

року та після 24 лютого 2022 року, є документами, що посвідчують особу та 

підтверджують громадянство України, і підлягають обміну або вклеюванню 

нових фотокарток відповідно до досягнутого віку протягом 30 календарних 

днів з дня припинення чи скасування воєнного стану.  

Тобто якщо під час воєнного стану строк дії ID-картки закінчився або у 

паспорт-книжечку не вклеєно нову фотокартку, такий паспорт є дійсним на 

весь час воєнного стану і ще протягом 30 календарних днів з дня його 

припинення чи скасування. За такою логікою особи, які пропустили строки 

вклеювання фотокартки при досягненні громадянином 25- і 45-річного віку, 

включаючи й осіб, які проходять військову службу та беруть участь у бойових 

діях у зв’язку з воєнним станом, звільняються від адміністративної 

відповідальності на час дії правового режиму воєнного стану.  

Отже, паспорти осіб, які перебувають у регіонах ведення бойових дій 

або проходять військову службу чи беруть участь у бойових діях, 

продовжують бути дійсними в частині посвідчення особи, підтвердження 

громадянства України або спеціального статусу, навіть якщо порушені строки 

вклеювання фотокартки при досягненні громадянином 25- і 45-річного віку.  

Висновок. У зв’язку з унормуванням розглядуваного питання, воно не 

потребує законодавчого врегулювання, і відповідний законопроект втрачає 

свою актуальність.  

 
Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 
*Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені в 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. 

Цей документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних 

цілей за умови відповідного посилання на джерело. 
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