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Анотація. В інформаційній довідці представлено аналіз проекту Закону 

України «Про внесення змін до Цивільного кодексу України та інших 

законодавчих актів України щодо запровадження інституту пріоритетного 

права на опікунство та піклування» (реєстр. № 13215 від 25.04.2025), яким 

пропонується новий для українського законодавства механізм призначення 

опікунів, піклувальників особам, які потребують опіки та піклування, на засадах 

врахування волевиявлення особи або законних представників, зокрема у разі 

їхньої смерті, визнання недієздатними, безвісно відсутніми або в інших випадках 

неможливості виконання ними своїх обов’язків щодо підопічних. Аналізуються 

зміст, форма пропонованого цим законопроектом розпорядження про 

забезпечення опіки та піклування, його роль у механізмі встановлення опіки та 

піклування, призначення опікуна, піклувальника, особливості порядку видання, 

посвідчення та реєстрації такого розпорядження. 

Ключові слова: пріоритетне право, опікунство, піклування, особисте 

розпорядження, органи опіки та піклування, нотаріальне посвідчення. 

 

І. Вступ 

Проект Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу 

України та інших законодавчих актів України щодо запровадження інституту 

пріоритетного права на опікунство та піклування» (реєстр. № 13215 від 

25.04.2025) (далі – законопроект) розроблений, як зазначено в пояснювальній 

записці до нього, з метою запровадження механізму попереднього визначення 

осіб, які матимуть пріоритетне право на призначення опікунами чи 

піклувальниками. Цілями законопроекту визначено: забезпечення найкращих 

інтересів дітей та інших осіб, які потребують опіки чи піклування; створення 

правового механізму реалізації волі особи щодо майбутнього призначення 

опікунів, піклувальників на випадок втрати нею дієздатності; створення 

правового механізму реалізації волі батьків щодо майбутнього призначення 

опікунів та піклувальників; вдосконалення процедури тимчасового влаштування 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; гармонізація 

українського законодавства з кращими міжнародними практиками у сфері опіки 

та піклування; створення додаткових гарантій захисту прав дітей 

військовослужбовців та інших осіб, які виконують обов’язки, пов’язані з 

обороною держави. 

Підтримуючи в цілому ідею запровадження механізму призначення 

опікунів, піклувальників особам, які потребують опіки та піклування, на засадах 

врахування волевиявлення особи або законних представників, зокрема у разі 

їхньої смерті, визнання недієздатними, безвісно відсутніми або в інших випадках 
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неможливості виконання ними своїх обов’язків, водночас вважаємо слушним 

висловити деякі міркування щодо окремих формулювань законопроекту з метою 

його вдосконалення.  

ІІ. Основна частина  

1. Проведений аналіз змісту законопроекту свідчить про те, що ним 

пропонується механізм призначення опікунів, піклувальників особам, які 

потребують опіки та піклування, на засадах врахування волевиявлення особи або 

законних представників, зокрема у разі їхньої смерті, визнання недієздатними, 

безвісно відсутніми або в інших випадках неможливості виконання ними своїх 

обов’язків, що реалізується через форму одностороннього правочину – 

відповідного розпорядження самої особи або законних представників. Оскільки 

інструментальне значення цього розпорядження спрямовано виключно на 

попереднє визначення особи (осіб), яка може бути призначеною опікуном, 

піклувальником, і не передбачає будь-яких інших заходів, з якими законодавство 

пов’язує поняття «забезпечення» опіки та піклування, як-от забезпечення 

особистих немайнових і майнових прав та інтересів осіб, які потребують опіки 

та піклування (стаття 55 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України)), 

вважаємо доцільним запропонувати уточнити назву такого документа – 

«розпорядження про призначення опікуна, піклувальника», що чітко вказує 

на суть правового акта та юридичної дії, а також відповідає принципу юридичної 

визначеності. Таке уточнення, на наш погляд, потребує врахування в усьому 

тексті законопроекту. 

2. У контексті висловленого вище аналогічне уточнення, на нашу думку, є 

логічним і для назви законопроекту в частині визначення предмета – «щодо 

запровадження інституту пріоритетного права на опікунство та піклування». 

Адже механізм особистого розпорядження фактично втілює принцип пріоритету 

за волевиявленням особи. До того ж, законопроектом пропонується передбачити, 

що зміст розпорядження може включати положення про порядок пріоритетності 

(частина п’ята нової статті 59-1, якою пропонується доповнити ЦК України, та 

частина четверта статті 63 в редакції змін до ЦК України), а також про осіб, які 

не можуть бути призначеними опікунами, піклувальниками (абзац другий 

частини першої, абзац другий частини другої статті 59-1 ЦК України в редакції 

законопроекту, частина третя статті 244 в редакції змін до Сімейного кодексу 

України (далі – СК України)).  

3. Термінологічний апарат, що вживається в законопроекті, на наш погляд, 

потребує доопрацювання, зокрема уніфікації з юридичними дефініціями та 

конструкціями, використаними в чинному законодавстві. Так, у ЦК України 

(зокрема, Глава 6) використано визначення: «опіка та піклування», «особи, які 

потребують опіки та піклування». Тож, уживані в законопроекті конструкції: 

«опіка і піклування» (наприклад, положення нової статті 59-1 та статті 60 в 

редакції змін до ЦК України), «особи, що потребують опіки» (частина третя 
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нової статті 59-1, нові частини сьома та дев’ята статті 63 ЦК України в редакції 

законопроекту та інші) слід привести у відповідність із термінологією, що 

використовується в чинному законодавстві. Водночас у тексті законопроекту (в 

абзаці третьому частини другої нової статті 59-1 ЦК України) ідеться про 

«видання» розпорядження, що, на нашу думку, є коректним. Однак, далі по 

тексту законопроекту в цьому ж контексті зустрічаються й інші дефініції, як-от: 

«скласти», «складення», «укласти» розпорядження (частини четверта, сьома – 

дев’ята нової статті 59-1, нова частина сьома статті 63 ЦК України, доповнення 

до частини сьомої статті 8 Закону України «Про нотаріат»). Слід звернути увагу 

на те, що використані в Законі України «Про нотаріат» конструкції: «складати 

проекти документів» (абзац четвертий статті 4, частина четверта статті 13), 

«укладати договори» (пункт 8-1 частини першої статті 49) – є сталими і 

застосовуються у значенні конкретних нотаріальних дій. У цьому Законі 

використано також конструкцію «складений заповіт» (частина десята статті 8, 

стаття 56, частини перша, третя статті 57), що логічно пояснюється 

особливостями такого правочину, який вчиняється щодо спадщини як 

складеного об’єкта. Адже до складу спадщини входять усі права та обов’язки, 

що належали спадкодавцеві на момент відкриття спадщини і не припинилися 

внаслідок його смерті (стаття 1218 ЦК України). Саме в такому сенсі Закон 

України «Про нотаріат» оперує поняттями «складати», «складений» заповіт 

(стаття 61). Тому застосування поняття «складати» стосовно розпорядження, 

юридичний зміст якого полягає у визначенні осіб для цілей призначення їх 

опікунами, піклувальниками підопічного, на нашу думку, з юридичного погляду 

не є обґрунтованим. 

4. Низка положень законопроекту потребує юридичного редагування. 

Зокрема, це стосується формулювання: «Опікун, піклувальник фізичної 

особи з повною цивільною дієздатністю з числа родичів особи, що потребує 

опіки» (абзац перший частини третьої нової статті 59-1 ЦК України в редакції 

законопроекту).  

Сумнівною з правового погляду видається редакція положення нової 

частини п’ятої статті 60 ЦК України в редакції законопроекту, зі змісту якої 

слідує, що орган опіки та піклування наділяється оціночними (дискреційними) 

повноваженнями щодо визначення відповідності «інтересів особи, зазначеної в 

розпорядженні про забезпечення опіки і піклування, інтересам фізичної особи, 

яка потребує опіки або піклування», хоч це і формалізується у відповідній заяві 

органу опіки та піклування до суду. На нашу думку, звернення органу опіки та 

піклування до суду може бути виключно з визначених законом підстав, зокрема 

відповідності вимогам статті 212 СК України, якою визначено осіб, які не 

можуть бути усиновлювачами. Аналогічні застереження стосуються також 

другого речення пропонованої законопроектом нової частини третьої статті 
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29 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального 

захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування». 

Дискусійним із правового погляду виглядає і припис абзацу другого 

пропонованої законопроектом нової редакції частини першої статті 300  

Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України), згідно з яким 

«особи, визначені в розпорядженні як такі, що не мають права на призначення 

опікуном, піклувальником», все ж таки можуть бути призначені такими. У цьому 

випадку положення виглядатиме більш коректним, якщо слова «що не мають 

права на призначення» замінити словосполученням «які не можуть бути 

призначені». 

5. Слід звернути увагу й на те, що положення нової частини п’ятої статті 60 

ЦК України в редакції законопроекту не відповідає предмету правового 

регулювання цього Кодексу, оскільки має процесуальний характер. Разом із тим, 

відповідних змін із цього приводу до ЦПК України законопроектом не 

передбачено. 

6. Із метою забезпечення юридичної вірогідності, збереження та отримання 

оперативної інформації стосовно розпоряджень про забезпечення опіки та 

піклування, законопроектом пропонується їх нотаріальне посвідчення та 

реєстрація у Спадковому реєстрі. Доступ до такої інформації здійснюється 

шляхом інформаційного обміну між Спадковим реєстром та Єдиною 

інформаційною системою соціальної сфери. Відповідне положення 

законопроектом пропонується включити до ЦК України (абзац другий нової 

частини шостої статті 63). Насамперед, слід звернути увагу на те, що 

адміністративно-правовий характер цього унормування, на нашу думку, не 

відповідає предмету правового регулювання ЦК України. Сумнівним також 

вбачається включення таких розпоряджень до інформаційної системи 

Спадкового реєстру, що є складовою Єдиної державної електронної системи е-

нотаріату, яка містить відомості про посвідчені (складені та/або прийняті на 

зберігання) заповіти і спадкові договори, заведені спадкові справи й видані 

свідоцтва про право на спадщину. При тому, що слушність нотаріального 

посвідчення таких документів не викликає сумнівів, беручи до уваги їх зміст, 

призначення та реалізацію у сфері повноважень органу опіки та піклування, 

більш доцільним вважаємо включення інформації про такі розпорядження до 

відповідної функціональної підсистеми Єдиної інформаційної системи 

соціальної сфери, відповідний проект Закону про запровадження якої перебуває 

на розгляді Верховної Ради України1. 

7. Законопроектом пропонується доповнити статтю 29 Закону України 

«Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт 

та дітей, позбавлених батьківського піклування» новою частиною третьою, якою 

                                                             
1 Проект Закону України «Про Єдину інформаційну систему соціальної сфери» (реєстр. № 11377 від 24.06.2024). 

URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/44497 
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визначити «пріоритетне право на тимчасове влаштування дитини», яке 

визнається за особами, визначеними батьками, опікунами, піклувальниками в 

розпорядженні про забезпечення опіки і піклування над їхніми дітьми, 

підопічними. Натомість, термін «влаштування» згідно з цим Законом 

визначається через форми влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених 

батьківського піклування: усиновлення; встановлення опіки, піклування; 

передача до прийомної сім’ї, дитячих будинків сімейного типу, до закладів для 

дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (абзаци шостий, 

восьмий статті 1). До того ж, частиною першою статті 29 цього Закону 

встановлений імперативний обов’язок органу опіки та піклування забезпечити 

щодо дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, тимчасове 

влаштування протягом одного дня з часу встановлення факту відсутності 

батьківського піклування. Таким чином, пропонована законопроектом 

конструкція «пріоритетного права» порушує цілісність встановленої Законом 

«моделі влаштування». Тож, очевидно, що для досягнення правових цілей у 

цьому випадку Закон потребує або розширення термінологічного визначення 

поняття «влаштування», або доповнення терміном «тимчасове влаштування» з 

урахуванням пропонованого законопроектом нового підходу, або 

переформулювання цього унормування через встановлення вимоги про 

обов’язковість урахування органами опіки та піклування розпорядження при 

вирішенні питання про тимчасове влаштування дитини. 

8. Положенням частини п’ятнадцятої статті 8 Закону України «Про 

нотаріат» у пропонованій законопроектом редакції передбачено наділити 

консульську установу України реєстраційними повноваженнями, зокрема щодо 

внесення інформації та завантаження сканованих копій нотаріальних документів 

до Єдиного реєстру довіреностей, Спадкового реєстру та інших єдиних і 

державних реєстрів, інформаційно-комунікаційних систем, що функціонують у 

системі Міністерства юстиції України й інших. Водночас консульські установи 

України згідно з чинним законодавством не є державними реєстраторами. Тож, 

за відсутності належного правового регулювання й технічного забезпечення 

відповідних функцій, таке унормування в цій частині не буде функціональним. 

9. Законопроектом пропонується доповнити Закон України «Про нотаріат» 

новою статтею 58-1, якою визначити особливості посвідчення розпоряджень про 

забезпечення опіки і піклування. Положенням частини п’ятої цієї статті 

передбачено, що посвідчення розпорядження про забезпечення опіки і 

піклування, розпорядження про скасування розпорядження про забезпечення 

опіки і піклування здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом 

Міністрів України, і проходить реєстрацію в Спадковому реєстрі. Утім, 

відповідно до статті 2-1 Закону України «Про нотаріат» державне регулювання 

нотаріальної діяльності, зокрема контроль за організацією нотаріату, перевірка 

організації нотаріальної діяльності нотаріусів, дотримання ними порядку 
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вчинення нотаріальних дій та виконання правил нотаріального діловодства 

здійснюються Міністерством юстиції України та його територіальними 

органами. Наразі Порядок вчинення нотаріальних дій нотаріусами України 

затверджений Наказом Міністерства юстиції України2. Водночас згідно з 

приписами частини першої статті 56, статті 57 Закону України «Про нотаріат» 

державна реєстрація заповітів у Спадковому реєстрі здійснюється відповідно до 

порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України. Виходячи з наведеного, 

зазначене положення законопроекту потребує уточнення. 

 

ІІІ. Висновки 

Проект Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу 

України та інших законодавчих актів України щодо запровадження інституту 

пріоритетного права на опікунство та піклування» (реєстр. № 13215 від 

25.04.2025) спрямований на впровадження нового для українського 

законодавства механізму призначення опікунів, піклувальників особам, які 

потребують опіки та піклування, на засадах врахування волевиявлення особи або 

законних представників, зокрема у разі їхньої смерті, визнання недієздатними, 

безвісно відсутніми або в інших випадках неможливості виконання ними своїх 

обов’язків щодо підопічних.  Запропонований законопроектом механізм має 

важливе соціальне значення, покликаний впровадити додаткові правові 

можливості й гарантії щодо врахування інтересів особи, яка потребує опіки та 

піклування, під час встановлення опіки та піклування та призначення опікуна, 

піклувальника. Водночас, на нашу думку, законопроект потребує 

доопрацювання, зокрема в частині використаного в ньому термінологічного 

апарату, узгодження його із законодавчо визначеними юридичними поняттями і 

категоріями, комплексного юридичного редагування, а також узгодження з 

положеннями й механізмами, передбаченими чинними актами законодавства, 

зокрема законами України «Про нотаріат», «Про забезпечення організаційно-

правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування». 

 

 
Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

* Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені у 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 

                                                             
2 Порядок вчинення нотаріальних дій нотаріусами України : Затверджений Наказом Міністерства юстиції 

України від 22 лютого 2012 року № 296/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0282-12#Text 


