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Анотація. Інформаційна довідка містить результати аналізу проекту 

Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу України щодо 

вдосконалення прав осіб, визнаних недієздатними» (реєстр. № 13354 від 

09.06.2025).  
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Вступ  

Проект Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу 

України щодо вдосконалення прав осіб, визнаних недієздатними» (реєстр. 

№ 13354 від 09.06.2025) (далі – законопроект) розроблений з метою посилення 

захисту прав і законних інтересів осіб, визнаних судом недієздатними, шляхом 

удосконалення механізмів опіки (піклування) та приведення законодавства 

України у відповідність до міжнародних стандартів у сфері прав людини. 

За результатами аналізу законопроекту вважаємо за доцільне висловити 

такі міркування. 

 

Основна частина  

1. На захист прав осіб, визнаних судом недієздатними, спрямовано дві 

ініціативи: а) звільнення опікуна судом від його повноважень за заявою особи, 

визнаної недієздатною, або члена її сім’ї; б) виключення закладу охорони 

здоров’я з переліку спеціальних закладів, що здійснюють опіку над фізичною 

особою. Друга ініціатива узгоджується із сучасними підходами, зокрема держав-

членів ЄС, щодо визначення повноважень закладу охорони здоров’я та 

необхідності уникнення конфлікту інтересів між закладом та пацієнтом. Право 

на заяву про звільнення опікуна особи, визнаної недієздатною, також відповідає 

розширенню можливостей недієздатної особи, спрямованих на захист її прав. 

Проте, важливо враховувати, що серед визнаних недієздатними є чимало осіб з 

інвалідністю, які самостійно не можуть писати або чути, бачити, рухатися. Тому, 

на наш погляд, доцільно було б визначити, хто їм може допомогти, якщо адвоката 

такі особи не мають, а члени сім’ї і є їх опікунами. Очевидно, що в таких 

випадках має зростати роль органів опіки та піклування, соціального захисту.  

Нагляд за опікою та піклуванням потребує належного законодавчого 

регулювання. Натомість в Україні донині відсутній спеціальний закон про опіку 

та піклування. Застарілі Правила опіки та піклування вимагають від органів 

опіки та піклування мінімум 1 раз на рік контролювати діяльність опікунів, 
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(пункт 4.14. Правил)1. У зв’язку з цим запропонована законопроектом стаття 791, 

якою передбачається доповнити Цивільний кодекс України (далі – ЦК України), 

може створити ситуацію, при якій орган опіки та піклування контролюватиме 

опікуна лише за наявності відповідного рішення суду. 

На нашу думку, існує необхідність урегулювання на законодавчому рівні 

діяльності, повноважень, відповідальності органів опіки та піклування в Україні.  

2. Окремі положення законопроекту не стосуються вдосконалення 

захисту прав осіб, визнаних недієздатними, а виходять за межі цих відносин. 

Зокрема, ідеться про зміни до статей 29, 167, 168, 169, 289, 1178 ЦК України в 

частині введення терміна «заклад освіти». 

3. З урахуванням того, що законопроектом пропонується внесення змін 

лише до ЦК України, на нашу думку, потребує редагування його пункт 1 

розділу  І.  

З огляду на зміст розділу І, вбачається доцільним уточнення в пункті 1 

розділу ІІ порядку набрання чинності окремими положеннями законопроекту. 

Виходячи з положень запропонованої законопроектом нової статті 791 ЦК 

України, що передбачає встановлення Кабінетом Міністрів України порядку 

здійснення контролю за діяльністю опікуна або піклувальника, доцільним 

видається надання відповідного доручення Уряду в пункті 2 розділу ІІ 

законопроекту. 

 

Висновки  

Проект Закону України «Про внесення змін до Цивільного кодексу 

України щодо вдосконалення прав осіб, визнаних недієздатними» (реєстр. 

№ 13354 від 09.06.2025), спрямований на посилення захисту прав і законних 

інтересів осіб, визнаних судом недієздатними, шляхом удосконалення 

механізмів опіки (піклування) та приведення законодавства України у 

відповідність до міжнародних стандартів у сфері прав людини, загалом 

заслуговує на підтримку. Пропоноване законопроектом унормування, на наш 

погляд, потребує вдосконалення змісту з урахуванням висловлених пропозицій.  
 

 

Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

 

* Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені в 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 

                                         
1 Про затвердження Правил опіки та піклування : наказ Державного комітету України у справах сім’ї та молоді 

Міністерства освіти України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства праці та соціальної політики 

України від 26.05.1999 № 34/166/131/88. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0387-99#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0387-99#Text

