IIpono3uuii
A0 MPOEKTY 3aKOHY Y KpaiHu
«IIpo BHecenHs 3MiH 10 ctarTi 17-1 3akony Ykpainu «IIpo nenciiine
3a0e3ne4eHHs 0Ci0, 3BIbLHEHMX 3 BiliCbKOBOI CJIY:K0H, Ta AeSIKUX IHIIUX 0Ci0»
100 00YMCJ/ICHHS] BUCJIYTM POKIB 32 nepioj yyacrti y 00MOBUX J1ifiX, B
AHTUTEPOPUCTHYHIN omepauii, 3axo/ax i3 3a0e3Me4eHHs] HAIOHAJIbHOI 0e3neKH i
o0opoHwu, Biacivi i crpumyBaHHs 30poiiHoi arpecii Pociiicbkoi @egepamii»
(peecmp. Ne 9420 6io 26.06.2023)*

Memoio 3akoHOnpoexkmy € pErIaMEHTAIllsl OKPEMHX IHUTaHb IIOJ0 TOPSIKY
OoOUYMCIIEHHSI BUCIYTM POKIB Ha MUIBIOBUX yMOBax JJisi MpU3HAYEHHS TEHCii ocolawm,
3BUILHEHUM 13 BIHCHKOBOT CITY>KOH, Ta JEIKUM IHIIIUM O0COOaM.

[TooxeHHsT 3aKOHOIPOCKTY HE cyrepedaTh KoHCTHTYIIT YKpaiHu, 3aKoHaM Ta
MDKHApOJIHUM JIOTOBOpaM, 3rojia Ha O00OB’S3KOBICTh SIKMX HajgaHa BepxoBHoro Pamoro
VYkpaiHu.

IIpoexmom 3aKomny npononyemvCsi BA3HAYUTH MOPS 0K 0OYUCIICHHS BUCITYTH POKIB
Ha MUTbroBUX yMoBax (i3 po3paxyHKY OJMH MICSIIb CIYKOM 3a TpHU Micsili) ocobam i3
9ucia BIMChKOBOCIYKOOBIIIB CEPKAaHTCHKOTO, CTAPIIMHCHKOTO Ta O(IIIEPCHKOr0 CKIATy
Ta 0co0aM, 3a3HAYEHUM Y MyHKTaxX “0”—“n”, “x” Ta “3” ctarTi 12 3akony «IIpo neHciiine
3abe3reueHHs 0ci0, 3BUIbHEHUX 3 BIMCHKOBO1 CIY)KOHU, Ta JNESIKUX IHITUX OCi0» (mami —
3aKkoH), 3a: y4acThb y OOMOBUX MdisIX Y BOEHHUH dYac, Mia 4ac Jii MpaBOBOTO PEKUMY
BOEHHOT'O CTaHy B YKpaiHU; 4ac MPOXOKEHHS CIY>KOH, MPOTATOM SIKOTO 0co0u Opanu
y4acTh B aHTUTEPOPUCTUYHIN ormeparlii; mepiol MpoXOKEHHS CIYKOU y BICBKOBOMY
pe3epBi Mmix yac Oes3nocepeHbOi y4yacTi B AaHTUTEPOPUCTHUYHIN orlepairii, i dYac
Oe3nocepeIHbOi ydacTi y 31MCHEHHI 3aX0/1iB 13 3a0e3MeueHHs] HaIllOHAITBHOT O€3IeKH 1
000poHHM, BIZCIUI 1 CTPUMYBaHHS 30pOIHO1 arpecii ToIIoO.

3akon Ykpainu «IIpo 3araibHO000B’SI3KOBE JIep>KaBHE TEHCIITHE CTpaxyBaHHS»
BCTAHOBIIIOE, IO TUIGIOBUN TMOPSAJOK OOYMCICHHS CTaXy poOOTH, MependadyeHuit
3aKOHO/JABCTBOM, SKE€ OIS0 paHime, a Takoxk 3a mnepiox 3 1 ciuas 2004 poxy
3aCTOCOBYETHCS B YaCTHHI BUSHAYCHHS MpaBa Ha MEHCII0 32 BIKOM Ta 3a BUCIIYTY POKiB y
BHITJIKaX, IIepea0aueHUX 3aKOHOIaBCTBOM (a03al] TpeTiii YaCTUHH YeTBEPTOI cTaTTi 24).
VY Ttakuii croci6 6a30BUI 3aKOH 3 MUTaHb MEHCIHOTO 3a0€3TMEeYeHHS] BCTAHOBIIIOE, 1110
MJIBTOBUMA TOPSAIOK OOYMCIICHHS CTPAXOBOTO CTaXy a00 BUCIYTH POKIB € TMOXITHOIO
YMOBOIO! [0 OCHOBHHMX yMOB, fKi BM3HA4YalOTh IIPaBO OCOOM Ha meHcito. Ilinbrose
0oOYHCIIEHHS] BUCIIYTHM POKIB HE CTBOPIOE HOBHH BHJ IIEHCII, € 3aX0J0M 3a0e3leUeHHs
peasizaliii mpaBa Ha TIEHCIIO 32 BUCIYTY POKIB, TOMY HOTO perIaMeHTaIlis 31HCHIOEThCS
Ha mig3akoHHoMY piBHI KabineTom MinicTpiB YKpaiHu BIAMOBIAHO 1O YaCTHHHU APYTOl
Ta TpeTboi cTaTTi 116 Koncturymii Ykpaiau.

BpaxoByroun 3a3HaueHe, BBa)KAEMO CIYITHHUM BHUCJIOBUTH JIO 3aKOHOIPOCKTY
3ayBa)KE€HHS Ta MPOIIO3HIIT KOHIIENTYaJIbHOTO XapaKTepy.

! Tlocranosa Bepxosnoro Cymy Bin 14 ksitHa 2021 poky y cnpasi Ne 480/4241/18 (aamiHicTpaTHBHE
npoBamkeras Ne K/9901/15011/19). URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/96250219 (nara 3eprenss 06.07.2023)



3anpoBa/PKEHHST TMUIBIOBUX YMOB OOYHMCIIEHHS BHUCIYTM POKIB, iX 3MiHa abo
KOHKpeTH3allisi 0OyMOBIIEHI MPIOPUTETAMU JEP>KaBHOI MOJITUKU Yy cdepl COLIaIbHOTO
3axXUCTy Ta 000poHHW. Jlep)kaBa BCTAHOBIIOE MEXaHI3M TMPUIIBUALICHHS MOMEHTY
BUHUKHEHHS (peanizallii) mpaBa ocoOM Ha MEHCIIO 32 BUCIYTY POKIB K CMOCIO BI3HAKU
BaYKJIMBOCT1 BUKOHAHHS TIEBHUX BUIB pOOIT UM 00OB’5I13KiB, 0OYMOBJIEHUX CHEI[IaIbHUM
CTaTycoM, a0o 3[IMCHEHHS TAKUX POOIT UM BUKOHAHHS 000B’13KIB y KOHKPETHUH YaCOBUHI
nepiog. MoOOUIBHICTh perjiaMeHTallli MUIBIOBUX YMOB Ta iX BIJAMNOBIAHICTE MeETI
3aMpOBAKEHHS 3a0€3MeYy€EThCs MUISIXOM MPUUHSATTS MiA3aKOHHUX aKTiB 400 BHECEHHSIM
70 HUX 3MiH. OKpIM TOr0, TAKHM CIOCIO PETYIIOBAHHS 103BOJISIE: KOHKPETU3YBATH MEBHI
00CTaBUHU; BU3HAUUTH YITKE KOJIO OC10; mepea0aunuT TeMIopaabHl YNHHUKHU TOIO. Tak
BIIOYBAa€ThCS JI€Tai3allisl BCIX KPHUTEPiiB, SKUMHU HEJOLUUIBHO NEPEeOOTKYBATH
MOJIOKEHHS 3aKOHIB.

[lepenbaueHa 3aKOHOIPOEKTOM HOBa penakuis crarTi 170 3akoHy MicTHTB
(ny6sr0€) YacTUHY MOJIOXKEeHb MYHKTY 3 noctanoBu Kabinety MinictpiB Ykpainu «IIpo
NOPSIOK OOYHUCIICHHS BUCIYTM POKIB, NMPU3HAYCHHS Ta BUIUIATH ICHCIH 1 TPOIIOBOI
JoTIOMOTH 0co0aMm, sIKi MarOTh TIPaBO Ha TMEHCI0 BIAMOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu «Ilpo
NeHCiiHe 3a0e3nedYeHHs 0Ci0, 3BUIbHEHUX 3 BIMCHKOBOI CITYKOH, Ta ICSIKUX THIITUX 0Ci0»,
KpIM BIHCHKOBOCITY>KOOBIIIB CTPOKOBOI CITY>KOU 1 WIEHIB iX CiMel Ta MpUPIBHIHUX 10 HUX
0cib»? Moo Meperiky yMOB MiIBrOBOr0 3apaxyBaHHS BHCIYTH poki. 1llogo immmx
JIIOYUX YMOB IUIBTOBOTO 3apaxyBaHHS BHUCIYTH POKIB, sIKi HE YBIAIUIM 70 3MICTY
T10JI0KEHB 3aKOHOIPOEKTY, TO BiIMOBIHO 10 YACTHHH TPEThOI HOBOT pefakxii crarTi 171
3aKoHy 1X BU3HAYEHHs Ta MOPAJIOK 3apaxyBaHHS BCE OJHO 3AJIUIIAETHCS B KOMIETEHIIIT
Kab6inery Minictpie Ykpaiau. CdopmylboBaHa B TakuWi crmocid HoOBena MOPYIIye
NPUHIIMIT TPAaBOBOi BU3HAYEHOCT] IIOAO: MEX JMCKPEIiHUX MOBHOBakeHb KaOiHeTy
MinicTpiB Ykpainu y 1id cdepi; TPUHLIMIIB BU3HAYCHHS 1 MiJACTAB PO3MEKYBaHHS
croco0y 3aKOHOJABYOr0 PETYJIOBAaHHA HOBUX YMOB MUIBIOBOTO 3apaxXyBaHHS BUCITYTH
POKIB, BpPaxOBYIOYH BHUKJIMKH IICIIIBOEHHOTO Iepioay (HAmpHKIaa, pO3MIiHYBaHHS
TEPUTOPIii); TOPSIIKY BCTAHOBJICHHS BEJIMYMHH MTOKA3HUKIB JIJISI MIIBIOBOT'O 3apaxyBaHHsI
BUCITYTH POKIB Ta MOXJIMBOCTI X IMEPEBUIIICHHS Y OPIBHSAHHI 3 Iepe10auyeHUMH B 3aKOHI
(oMH MICSIb 3apaxOBYEThCS SK TpH). TakMM YHMHOM, Ha PiBHI 3aKOHY MiJISITalOTh
BPETYJIIOBAHHIO BCi BUIMAJKH MUIBIOBOTO 3apaxyBaHHS BUCIYTH POKIB, IO, CBOEIO
4eproro, He KOPEITIOETHCS 13 3arajJbHUM 3acajaMH 3I1MCHEHHS JIepKABHOI IOJIITHKH,
CIpsIMOBaHOI Ha 3a0€3MeYeHHs pealizailii NeHCIHHUX TpaB.

JIMCKyCIHHUMU € TIOJIOKEHHS, TependadyeHi ab3aioM MEepiIiuM YacTUHH APYToi
crarri 17! 3akony. Kpurepii o minsroBoro 0O04YMCIEHHsS BHCIYTH POKIB MAlOTh OyTH
YiTKO BHU3HA4Y€HI 3 METOI YHHKHEHHS HEOJHO3HAYHO! MPAaKTHKUA iX 3aCTOCYBaHHS,
HACJIIKOM $IKOT MOXXE CTaTH. MOPYIIEHHS TpaB OCi0, SKUM MiIBIOBE 3apaxyBaHHS
BUCITYTH POKIB HE 31MCHIOBATUMETHCSI; 3I0BKMBAHHS TIPABOM HA MUTBIOBE 3apaxyBaHHS

2 [Ipo nopsnox 06UYUCIEHHs BUCIYTH POKIB, IPU3HAUEHHS Ta BUILIATH MEHCIH 1 TPOLIOBOI A0IOMOTH 0c00aM, sKi
MaloTh MPAaBO Ha TEHCII0 BiAMOBiAHO A0 3akoHy Ykpainu “IIpo meHciiiHe 3a0e3nedeHHs 0cCi0, 3BUTRHEHMX 3 BiHCHKOBOL
cIry0H, Ta JAESKUX 1HIMX 0ci0”, KpiM BIHCHKOBOCIYKOOBIIIB CTPOKOBOI CITYXOH 1 WiIeHIB iX ciMell Ta IpUPiBHIHMX 10 HUX
oci6: mocranoBa Kabinery MinictpiB Vkpaiuu Bix 17.07.1992 p. Ne 393. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/393-92-
%D0%BF#Text
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BUCIIYTH POKIB 0COOaMHU, SIK1 HE MarOTh IM1JICTAB JJIsl TAKOTO 3apaxyBaHHs. 3anMporoHOBaHa
MIPOEKTOM YMOBA JJIsl TUIBIOBOTO 3apaxyBaHHs BUCIYTH POKIB — «y4acTh y OOHOBUX J1sX
Yy BOEHHUH Yac» — MOTpeOye 3’ ICyBaHHS 3MICTY TEPMIHY «BOEHHUM 4ac», OCKUIbKU 3aKOH
Vkpainu «IIpo o0opony YkpaiHu» HE MICTUTh HOrO BU3HAYEHHS, HA BIAMIHY Bl TaKHUX
MOHAATh, SIK «OCOONMBUU TIEpiOA», «BOEHHUM CTaH», «OOMOB1 [ii», «cmeliagbHa
omepauis», «BoeHH1 Ali». Orxe, y 3akoni Ykpainu «IIpo o6opony YkpaiHu» IOUIIBHO
nepea0ayuTH BU3HAYEHHS MOHSTTS «BOEHHUN yacy, a 3MICT AediHilii copMyoBaTu
TaKUM YHHOM, 100 BiIMEXKYBaTH «BOEHHUH Yacy Bil <BOEHHOTO CTaHY».

[MonoxkeHHss ab3ally MNEPIIOrO YacTUHU Apyroi crarri 170y  pemaxmii
3aKOHOIPOEKTY NOTpeOye pelakIIitHOro KOPEryBaHHs B YaCTUHI 3MI1HU 3HAKY MYHKTYyaIli
«,» (KOMa) MICJS CJIOBA «4ac» Mepe] CIOBOM «IIiJ[» HA CIOIYYHUK «abo», OCKUIbKU He
MOXKYTh OyTH 3aITpOBaJ[XKEHI JBa 0COOIMBHX MMPABOBUX PEKUMH OJTHOYACHO, TTiT 4acC SIKUX
ocoba Oepe ydacth y O00oHoBuX AiiX. OKpIM TOTO, 11€ JI03BOJIUTh BU3HAYUTH KOJIO OCi0,
KM TIiJI 9ac 3ampoBa/KEHHS BOEHHOTO CTaHy 3apaxOBYEThCS BHCIyra pOKIiB Ha
MUTBrOBUX yMOBax. BuznaHHs camoro (pakTy 3armpoBaKeHHsSI BOEHHOTO CTaHY SIK YMOBH
JUIS 3apaxyBaHHS BUCIYTH POKIB HA MIJIbTOBUX YMOBAX JJIsI HEBH3HAUYEHOTO KoJia 0Ci0 He
BIJIMOBIA€ MPUHIIUITY CIPABEAJIUBOCTI y chepl NEHCIHHOTO 3a0e3MeueHHS.

Buou puzukis yxeanenusa 3akononpoexkmy .

YpaxyBaHHsI HaBEJICHUX MPOIO3UIIil Ta 3ayBa)KE€Hb JO3BOJIUTh YHUKHYTH:

— TIOpPYILIEHHS BCTAaHOBJICHMX 3acajl MO0 TMOPSAAKY peaizaliii Jaep:kaBHOI
COITIATbHOT TTOJIITUKH, CTIPSIMOBAHOT Ha 3a0€3MeUCHHS TIEHCIMHUX MPaB;

— HEOJIHO3HAYHO1 TPAKTUKU 3aCTOCYBAaHHS HOPMATHBHHUX TIOJIOKEHb 4epes
HEBU3HAUEHICTDH MOHATTS «BOEHHU Yacy,

— 30UTBIIIEHHSI CYJIOBOI MPAKTUKU 3 TUTAaHb MEHCIHHOTO 3a0€3IICUCHHS;

— HEJOTPUMAaHHS NPUHIMITY TPaBOBOI BU3HAYEHOCTI IIOAO Koja o0ci0, SKUM
3apaxOBYETHCS BHCIIYTa POKIB Ha MUIBIOBUX YMOBaxX IIij 4ac 3alpoOBaPKEHHS BOEHHOTO
CTaHy;

— (piIHAHCOBO-EKOHOMIYHHUX PU3HKIB Y 3B’SI3KY 31 3MIHaMHM IMOKa3HUKIB J[epkaBHOTO
O0r0/KeTy YKpaiHu B YaCTHUHI MMOKPUTTS BUTPAT Ha MEepepaxyHOK IMEHCi 0ci0, KUTbKICTh
SIKUX 30UTBIIUTHCS B Pa3H;

— TOpPYUICHHS TPHUHIUMIY COIAJIbHOI CHpaBeIIMBOCTI y cdepi MEeHCIHHOTro
3a0e3neyeHHs..

Jocnionuuyvka cnyxicoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

* [Jew ookymenm niocomosnenuii Jlocnionuyvkoio cayaicboro Bepxoenoi Paou Yxpainu sk
008i0K08uUll IHhopmayitino-ananimuunull mamepian. Inghopmayis ma nozuyii, suxnadeni y 0oKymeHnmi,
He € oghiyitinoro nozuyicio Bepxoenoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocaoosux ocib. Lleii 0okymenm
Modice Oymu yumosauui, 6i0MEOpeHull ma nepekiaoeHull O HeKOMepYiuHux yineu 3a YMosu
8I0N0BIOHO20 NOCUNIAHHSA HA OJHCePeo.



