
Інформаційна довідка 

щодо проекту Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про охоронну діяльність» 

щодо добровільного підвищення стандартів якості охоронних послуг» 

(реєстр. № 14155 від 27.10.2025)* 

 

Анотація. В інформаційній довідці досліджується правове обґрунтування 

запровадження добровільного регулювання у сфері охоронної діяльності та 

підвищення стандартів надання охоронних послуг. Зазначені питання 

досліджуються в контексті пропозицій, передбачених у проекті Закону України 

(реєстр. № 14155 від 27.10.2025) (далі – законопроект).  

Розглядається відповідність законопроекту вимогам Конституції 

України, основоположним засадам правотворчої діяльності, положенням 

законодавчих актів, що регулюють суспільні відносини у сфері здійснення 

господарської діяльності з надання охоронних послуг та ліцензування цього виду 

діяльності.  

За результатами дослідження виявлено ризики, які в подальшому можуть 

перешкоджати належній реалізації закону під час правозастосовної діяльності 

та досягненню проголошеної в ньому мети, спрямованої на законодавче 

забезпечення створення в Україні високоякісного ринку охоронних послуг 

внаслідок впровадження механізмів його добровільного регулювання. 
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Вступ 

Чинним Законом України «Про охоронну діяльність» (від 22.03.2012 

№ 4616-VI) (далі – Закон № 4616-VI) та Ліцензійними умовами провадження 

охоронної діяльності, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України 

від 18 листопада 2015 р. № 960, встановлено основні вимоги щодо здійснення 

господарської діяльності у сфері надання охоронних послуг. Серед них – 

організаційні, кадрові та технологічні вимоги, обов’язкові для виконання під час 

провадження охоронної діяльності, а також вичерпний перелік документів, 

необхідних для отримання ліцензії на провадження такої діяльності, зокрема й 

тих, що підтверджують відповідність фахівців з організації заходів охорони 

установленим кваліфікаційним та іншим умовам прийняття на роботу, 

відсутність обмежень щодо таких осіб.  

Проте, як свідчить відповідна правозастосовна практика проведення 

охоронної діяльності, наявні вимоги не завжди забезпечують належний рівень 

надання послуг з охорони власності та громадян, не відповідають європейським 

стандартам у цій галузі, що призводить до тінізації ринку таких послуг, 

економічних втрат та порушення прав споживачів.   

У зв’язку з цим виникла нагальна потреба в підвищенні якості надання 

охоронних послуг шляхом запровадження правового механізму добровільного 

регулювання охоронної діяльності громадськими об’єднаннями суб’єктів такої 

діяльності, метою якого має бути втілення галузевих стандартів, що підвищують 

вимоги, встановлені чинним законодавством. 
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До складових компонентів такого регулювання насамперед належать: 

розроблення кодексу усталеної практики у сфері охоронної діяльності; 

визначення критеріїв для отримання правового статусу координаційної спілки як 

громадського об’єднання суб’єктів охоронної діяльності; встановлення порядку 

видачі суб’єкту охоронної діяльності сертифікату відповідності кодексу 

усталеної практики у сфері охоронної діяльності; визначення статусу суб’єкта 

надання охоронних послуг; встановлення порядку делегування окремих 

повноважень у сфері ліцензування охоронної діяльності вказаній координаційній 

спілці в порядку публічно-приватного партнерства тощо.  

Тому необхідність створення системи добровільного регулювання 

охоронної діяльності громадськими об’єднаннями суб’єктів такої діяльності, 

вдосконалення стандартів надання вказаних послуг зумовили підготовку 

досліджуваного законопроекту. 

 

Основна частина  

У законопроекті досягнення вищеназваної мети пропонується реалізувати 

шляхом внесення змін до статей 1, 4, 6, 8, 11 Закону № 4616-VI та його 

доповнення новими статтями 4-1 «Добровільне регулювання у сфері охоронної 

діяльності», 7-1 «Добровільна сертифікація, акредитація суб’єктів охоронної 

діяльності». 

За результатами проведеного дослідження, враховуючи передбачені у 

законопроекті пропозиції, вважаємо за доцільне відзначити таке.  

Вбачається, що запропоноване наділення громадського об’єднання правом 

розробляти вимоги до організації охоронної діяльності та надавати суб’єктам 

охоронних послуг відповідні «сертифікати відповідності кодексу усталеної 

практики у сфері охоронної діяльності» не повною мірою узгоджуються із 

положеннями чинного Закону України «Про ліцензування видів господарської 

діяльності (від 02.03.2015 № 222- VIІІ) (далі – Закон № 222-VIІІ).    

Закон № 222-VIІІ є основним галузевим нормативно-правовим актом, що  

регулює суспільні відносини у сфері ліцензування видів господарської 

діяльності. Згідно з приписами статей 2, 3, 7 цього Закону встановлення подібних 

вимог та умов, в т.ч. щодо можливості здійснення охоронної діяльності як одного 

з різновидів господарської діяльності, належить до основних принципів 

державної політики у сфері ліцензування.  

Відповідно до частини шостої статті 2 Закону № 222- VIІІ формування та 

реалізацію державної політики у сфері ліцензування у встановленому цим 

Законом порядку здійснюють: Кабінет Міністрів України або інший орган 

державної влади у випадках, встановлених законом, шляхом прийняття 

нормативно-правових актів у сфері ліцензування; спеціально уповноважений 

орган з питань ліцензування; органи ліцензування.  

З огляду на положення статті 6 Закону № 222-VIІІ, державний орган 

ліцензування уповноважений видавати будь-які ліцензії на право здійснення 

видів господарської діяльності, зокрема й охоронної діяльності, розглядати з 

цією метою документи щодо відповідності заявника вимогам на здійснення 



3 
 

певного виду господарської діяльності, приймати за результатом їх розгляду 

рішення про видачу ліцензії або відмову у видачі ліцензії тощо. 

Загалом Законом № 222-VIІІ ліцензування визначається виключно як засіб 

державного регулювання провадження видів господарської діяльності, 

спрямований на забезпечення безпеки та захисту економічних і соціальних 

інтересів держави, суспільства, прав та законних інтересів, життя і здоров’я 

людини, екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища 

(пункт 6 частини першої статті 1 цього Закону). 

Незважаючи на це, у законопроекті відсутні пропозиції щодо внесення змін 

до Закону № 222- VIІІ про надання громадським об’єднанням чи організаціям 

додаткової, альтернативної можливості у певних випадках встановлювати 

вимоги щодо здійснення охоронної або інших видів господарської діяльності, 

видавати відповідні сертифікати, ліцензії тощо. 

Законопроектом запропоновано доповнити статтю 4 Закону № 4616-VI 

частиною третьою, у якій серед повноважень органу ліцензування у сфері 

охоронної діяльності передбачити «делегування координаційній спілці з 

добровільного регулювання у сфері охоронної діяльності за її згодою окремі 

повноваження у сфері ліцензування охоронної діяльності». Виходячи із 

законопроекту, такі повноваження «координаційною спілкою» можуть 

здійснюватися у порядку відповідного публічно-приватного партнерства.   

Водночас охоронна діяльність відсутня у переліку сфер застосування 

такого партнерства, визначених у статті 4 Закону України «Про публічно-

приватне партнерство» (від 19.06.2025 № 4510-ІХ). Цей Закон є основним 

галузевим нормативно-правовим актом, що встановлює організаційно-правові 

засади та порядок реалізації публічно-приватного партнерства. Однак у 

законопроекті відсутні пропозиції щодо внесення відповідних змін до статі 4 або 

інших норм цього Закону. 

Пропоноване у частині третій статті 4 Закону № 4616-VI визначення 

органу ліцензування у сфері охоронної діяльності як «центрального органу 

виконавчої влади у сфері охоронної діяльності» не відповідає змісту та 

спрямованості ліцензування та охоронної діяльності, як цілком різних видів 

публічної активності.  

Крім того, воно не узгоджується з вимогами Закону України «Про 

центральні органи виконавчої влади» (від 17.03.2011 № 3166-VI), стаття 1 якого 

надає визначення та систему центральних органів виконавчої влади, а також 

Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затверджене 

постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 878, згідно з 

яким зазначене Міністерство здійснює функцію центрального органу виконавчої 

влади у сфері охоронної діяльності та відповідно забезпечує ліцензування у цій 

сфері. 

Отже, вищеозначені пропозиції законопроекту не узгоджуються із 

встановленими статтею 34 Закону України «Про правотворчу діяльність» 

вимогами щодо повноти та системності змісту нормативно-правового акта, 

відповідності його положень з нормами інших законодавчих актів, що також 

регулюють сфери суспільних відносини, які є предметом законопроекту. У 
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подальшому це унеможливить реалізацію законопроекту під час 

правозастосування та досягнення проголошеної в ньому мети щодо підвищення 

стандартів надання охоронних послуг. 

 

Висновки 

Попри актуальне значення законопроекта, окремі його положення містять 

деякі ризики, які не повною мірою узгоджуються з усталеними вимогами 

законодавчої техніки щодо повноти та системності змісту нормативно-правового 

акта, його узгодженості з іншими законами. У подальшому зазначені ризики 

можуть перешкодити належній реалізації законопроекту та досягненню 

проголошеної в ньому мети, внаслідок чого підлягають корегуванню. 

 
Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

*Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені в 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 
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