Indopmaniitna noBinka
LI0/0 MPOEKTY 3aKOHY Y KpaiHH
«IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «IIpo 0XOpoHHY AifIBHICTHY

100 100POBUILHOIO MiIBUILEHHS CTAHAAPTIB IKOCTI 0XOPOHHMX MOCIYI»
(peccmp. Ne 14155 6io 27.10.2025)*

Anomauin. B ingpopmayitinii 008i0yi 00CI0AHCYEMbCA NPABOBE OOIPYHMYBAHH S
3anpos8acddiceHHss 000POBLILHO20 pecynto8anHs V cghepi 0XOpPOoHHOI OisIbHOCMI ma
niOBUWeHHsI CMAHOApmMi8 HAOAHHA OXOPOHHUX NOCHye. 3asHauyeHi NumauHsl
00CNI0AHCYIOMBCS 8 KOHMEKCmI npono3uyii, nepeobavenux y npoekmi 3axony Ykpainu
(peecmp. Ne 14155 6io 27.10.2025) (Oani — 3akononpoexm,).

Pozenaoaemoca  sionosionicme  3axononpoexmy  eumozam  Koncmumyyii
Ykpainu, ocnosononoscnum 3acadam npasomeopuoi OisibHOCMI, HNOJONCEHHAM
3AKOHOO0ABYUX AKMIB, WO pecylormsb CYCNiIbHI BIOHOCUHU V chepi 30iUCHeHHS
20CNn00apcvKoi QiAbHOCMI 3 HAOAHHS OXOPOHHUX NOCYe MA JiYeH3)Y8AHHS YbO20 GUOY
OISLIbHOCI.

3a pe3ynbmamamu 00CHiONHCEHHS BUABLEHO PUSUKU, AKI 8 NOOANLULOMY MONCYIb
nepeuKooNcamu HaiedCHill peanizayii 3aKoHy nio Yac npaso3acmocoB8Hol OisIbHOCH
Mma OOCACHEHHIO NPO2OJIOWEHOI 8 HbOMY Memu, CHPAMOBAHOI HA 3AKOHOOA8Ye
3abe3neueHHs CMBOpPeHHs 6 YKpaiHi BUCOKOAKICHO20 PUHKY OXOPOHHUX NOCTYe
BHACNIOOK 8NPOBAONCEHHS MEXAHIZMIB 1i020 00OPOBLILHO20 PeyI0BAHHSL.

Kniwowuoei cnosa. 2ocnooapcvka  OisiibHicCmb,  OXOPOHHA  OUSLIbHICMb,
NYeH3Y8aHHs, CIMAHOAPMU OXOPOHHUX NOCTY2, 000POGiIbHe pe2yto8aAHHA OXOPOHHOIL
OisnbHoCmi, cy6’€Km 0XOPOHHOT OisLIbHOCMI.

Beryn

Yunanum 3akoHoM Ykpainu «[Ipo oxoponny pgisieHicTh» (Bim 22.03.2012
Ne 4616-VI) (mami — 3akon Ne 4616-VI1) ta JlineH3iMHUMU yMOBaMHU TPOBAKEHHS
OXOPOHHOI JISJIBHOCTI, 3aTBEP/PKCHUMHU MocTaHoBoro Kabinery MiHicTpiB Ykpainu
Bix 18 mucromama 2015 p. Ne 960, BCTaHOBICHO OCHOBHI BUMOTH IIOJ0 3M1HCHEHHS
rocroAapchkoi AISIBHOCTI y cdepl HagaHHA OXOpoHHHX mocayr. Cepen HHX —
opraHizalliiiti, KaJapoBi Ta TEXHOJIOT1YHI BUMOTH, 000B’ I3KOBI /Il BUKOHAHHS ITi]] 4ac
MIPOBAHKCHHS OXOPOHHOI MISUIBHOCTI, a TaKOX BHYCPIHUN TEPENTiK JOKYMEHTIB,
HEOOXITHUX JIJIsi OTPUMAaHHS JIIeH31i Ha MPOBAKEHHS TaKO1 JISUTbHOCTI, 30KpemMa i
TUX, [0 TIATBEPKYIOTh BIAMOBIMHICTH (DaxiBIliB 3 opraHizaiii 3axoJiB OXOPOHH
YCTAaHOBIIGHMM KBami(iKal[ifHUM Ta IHIIAM yMOBaM TMPUUHATTA Ha poOoTYy,
BiJICYTHICTh OOMEKEHB 11010 TaKUX 0Ci0.

[Ipote, sK CBiMYUTH BIAMOBIAHA TMPABO3AaCTOCOBHA NPAKTHUKA MPOBEACHHS
OXOPOHHOT AiSUTPHOCTI, HasiBHI BUMOTH HE 3aBXIHM 3a0€3MeUyIOTh HaJCKHUN PIBEHb
HaJ[aHHS MTOCIIYT 3 OXOPOHHU BIACHOCTI Ta TPOMAJIsiH, HE BIATIOBINAIOTH €BPOTIEUCHKUM
CTaHjapTaM y IIid Tamy3i, MO MPU3BOAUTH IO TiHI3allli PUHKY TaKUX IMOCIYT,
€KOHOMIYHMX BTPAT Ta MOPYILECHHS NPaB CIIOXKUBAYIB.

VY 3B’A3Ky 3 IUM BHHHUKJIA HarajibHa MoTpeda B MiJBHUINEHHI SKOCTI HaJaHHS
OXOPOHHHUX MOCIYT HUISXOM 3alpOBaXKEHHS MPABOBOIO MEXaHI3My AOOPOBLIBHOIO
peryJItoBaHHsS OXOPOHHOI JISTBHOCTI TPOMAJACBKUMH 00’ €THAHHSAMU CYyO’ €KTIB TaKol
TISJIBHOCTI, METOIO SIKOTO Ma€ OyTH BTUICHHS rajly3€BUX CTAHIAPTIB, 110 MIABUIIYIOThH
BUMOTH, BCTAHOBJICHI YUHHUM 3aKOHOJJABCTBOM.



Jlo CcKIagoBUMX KOMIIOHEHTIB TAaKOTO PEryJIOBaHHS HacaMIepes] HaleXaTh:
pPO3pOOJIEHHST KOJIEKCY YCTaJeHOI MpakTUKH Yy cdepl OXOpOHHOI AISUIBHOCTI,
BU3HAYEHHS KPUTEPIiB ISl OTPUMAHHS IPABOBOT'O CTATyCy KOOPAMHALINHOT CITUIKH K
IPOMAJICEKOTr0 00’ €IHaHHS CY0’ €KTIB OXOPOHHOI AisNIBHOCT1; BCTAHOBJIEHHS MOPSIAKY
BHUJIaul CYO’€KTYy OXOpPOHHOI JISUTBHOCTI cepTU(IKaTy BiAMOBIAHOCTI KOJIEKCY
YCTaJIEHO1 MPaKTUKKU y cepl OXOPOHHOI AISUIBHOCTI; BUSHAUYECHHS CTaTycy Cy0’ €KTa
HaJaHHS OXOPOHHUX IOCIYT; BCTAHOBJICHHS TOPSAKY JEJIEeryBaHHS OKPEeMHX
MMOBHOBAXXEHB Yy cPepi JTIIEH3yBaHHS OXOPOHHOI AISUTLHOCTI BKa3aH1id KOOpIUHAIIHHIMI
CHUIL B HOPSAAKY MyOJIYHO-PUBATHOIO MTapTHEPCTBA TOLIO.

ToMy HEOOXIAHICTh CTBOPEHHS CHUCTEMU JOOPOBUIBHOIO PEryIIOBAHHS
OXOPOHHOI TISNIBHOCTI TPOMaJCBKUMHU 00’ €THaHHSIMU Cy0’€KTIB TaKoi MISJIBHOCTI,
BJOCKOHAJICHHS CTaHJApTIB HaJaHHS BKAa3aHUX TMOCIAYr 3yMOBHWIM MIJrOTOBKY
JOCIIIKYBAHOT'O 3aKOHOTIPOEKTY.

OcHoOBHA YacTHHA

VY 3aKOHOIPOECKTI TOCATHCHHS BHILCHA3BAHOT METH MPOMOHYETHCS peati3yBaTH
IUISIXOM BHECEHHs 3MiH g0 crtated 1, 4, 6, 8, 11 3akony Ne 4616-VI Ta iioro
JIOTIOBHEHHS HOBUMU CTATTAMU 4-1 «J{06poBUTbHE peryntoBaHHs y chepi OXOPOHHOT
nisuibHOCTI», /-1 «JloOpoBunbHA cepTudikailis, akpeAauTaiis cy0’ €KTIB OXOPOHHOI
TUSITBHOCTIY.

3a pe3ynbTaTaMyd NPOBEIEHOTO JIOCITIKEHHS, BPaxOBYIOYH IepefdadeHi y
3aKOHOMPOEKTI MPOTO3HIIii, BBAKAEMO 3a JIOIUJIbHE BI3HAYUTH TaKe.

Bo6auaeTthbcs, 1110 3aniporoHOBaHe HAIIEHHS TPOMAICHKOT0 00’ €IHAHHS [TPaBOM
PO3pO0JIATH BUMOTH JI0 OpraHizaiii OXOpOHHOI MISJIBHOCTI Ta HajJaBaTH CyO’ €KTaM
OXOPOHHHMX TIOCIYT BIJIMOBIAHI «CepTU(IKATH BIAMOBIIHOCTI KOJEKCY yCTaJIeHOT
NPaKTUKH y cdepli OXOpPOHHOI MisUIBHOCTI» HE IOBHOK MIpPOIO Y3TOKYIOTHCS 13
MOJIOKEHHSIMU YMHHOTO 3akoHy Ykpainu «[Ipo mnineH3yBaHHS BUIIB TOCHIOJAPCHKOT
nistmeHOCTI (Bix 02.03.2015 Ne 222- VIII) (mani — 3akon Ne 222-VIII).

3akoH Ne 222-VIII € OCHOBHUM rajly3¢BUM HOPMAaTUBHO-IPABOBUM aKTOM, IO
pPEryJloe CYCIUIBbHI BiZHOCHMHU Yy cdepi JileH3yBaHHS BHJIIB TOCIOJIAPCHKOT
TiSTBHOCTI. 3TIHO 3 IPUIIMCAaMHU cTaTei 2, 3, 7 11boro 3aKOHY BCTAHOBJICHHS ITOI0HUX
BHUMOT Ta YMOB, B T.4. III0JI0 MO>KJIMBOCTI 3/I1ICHEHHS! OXOPOHHOT ISITBHOCTI SIK OJTHOTO
3 PI3HOBHUIIB TOCHOJAPCHKOI MISJIBHOCTI, HAJEKUTh 10 OCHOBHUX IPHHITUIIIB
0eporcasHoi TIOMITUKA Y cdepi JileH3yBaHHS.

BinnmosinHo 10 wactunu moctoi ctatTi 2 3akony Ne 222- VIII ¢popmyBanns ta
peamizaiiito Jep>kaBHOI TOJITUKH y cdepi JiIeH3yBaHHS y BCTAHOBICHOMY IIUM
3akoHOM TOpsAAKY 3AaiiicHIOTE: Kabiner MinictpiB Ykpainu abo iHmmMIA opraH
JIEp’)KaBHOI BIIAAM y BUMAJKaX, BCTAHOBICHUX 3aKOHOM, IIIJISIXOM TPUHHATTS
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTIB y cdepi JIIeH3yBaHHS; CHEI[iaIbHO YITOBHOBAKEHUN
OpraH 3 MUTaHb JIINEH3YBAaHHS;, OPTaHU JII[EH3YBaHHS.

3 oAy Ha mojoxkeHHs ctatTi 6 3akony Ne 222-VIII, aepxkaBHuil opras
JIIIEH3YBaHHs YIMOBHOBAXXCHUW BHUAABAaTH Oyb-fAK1 JIIEH31i Ha MpPaBO 31MCHEHHS
BUJIIB TOCMOJAPCHKOT AISUTBHOCTI, 30KpeMa W OXOpPOHHOI AISTIBHOCTI, PO3MISLAATH 3
II€}0 METOI JOKYMEHTH IIOJI0 BIAMOBIIHOCTI 3asBHUKA BUMOTAM Ha 31MCHEHHS



MIEBHOTO BHJY T'OCINOAAPCHKOI ALSUIBHOCTI, MPUHAMATH 33 PE3yJbTaTOM iX pPO3IIISIAY
pillIeHHs PO BUJAvy JileH31i 00 BIAMOBY Y BUJIadl JIiLIEH31i TOLIO.

3aranom 3akoHoM Ne 222-VIII nirnieH3yBaHHS BU3HAYAETHCSI BUKJIFOYHO SIK 3aCi0
Oepoicagno2o0 PETYNIOBAHHS IIPOBAa/DKEHHS BHUIIB T'OCIHOAAPCHKOI  JAISJIBHOCTI,
CIIpSIMOBaHMI Ha 3a0e3rnedeHHs Oe3MeKH Ta 3aXHUCTYy €KOHOMIYHUX 1 COLIaJbHUX
IHTEpeCiB Jep>KaBH, CYCIUIbCTBA, MPAaB Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB, KUTTSA 1 370pPOB’s
JIIOJTUHU, €KOJIOTTYHOT O€3MEKH Ta 0XOPOHH HABKOJIMIITHBOTO IIPUPOTHOTO CEPEIOBHIIA
(myHKT 6 yacTMHM nepiioi cTatTi 1 boro 3akoHy).

He3Bakaroum Ha 11€, y 3aKOHOIMIPOEKTI B1ICYTHI MPOMO3MILii 1010 BHECEHHSI 3MIH
1o 3akony Ne 222- VIII npo HagaHHS rpoOMaJChbKUM OO0’ €IHAHHSIM YM OpraHi3ainisiMm
J0JIaTKOBOi, aJIbTEPHATUBHOI MOMJIMBOCTI Yy TIEBHHUX BHUIIQJKaX BCTAHOBJIIOBATH
BUMOTH IIIOJ0 3JIMCHEHHS OXOPOHHOI a00 IHIIMX BUIB TOCMOAAPCHKOT MISIIBHOCTI,
BUJIaBaTH BIJIMOBIIHI cepTUdiKaTH, JIIEH31T TOIIIO.

3aKOHOTIPOECKTOM 3alpONOHOBAHO JOMOBHUTH cTaTTio 4 3akony Ne 4616-VI
YaCTHHOI TPEThOI, Yy SKi cepell MOBHOBAKECHb OpraHy JIlEH3yBaHHSA y cdepi
OXOPOHHOI MJISTTBHOCTI TepeadauuTh <«JACJNEeTyBaHHS KOOpAWHAILIMHINA crmiimi 3
JTOOPOBUTLHOTO PETyYNIOBaHHS y cdepl OXOPOHHOI AISIIBHOCTI 3a ii 3rof00 OKpeMi
MOBHOBXXCHHS y cdepi JIEeH3yBaHHS OXOPOHHOT JisSTbHOCT». Buxomsuu 13
3aKOHOIIPOCKTY, TaKi TOBHOBWKCHHS «KOOPAMHAIIHHOI CIUIKOIO» MOXYTh
3MIMCHIOBATUCS Y TIOPSIAKY BIJIMOBIIHOTO MyOJIIYHO-TIPUBATHOTO TAPTHEPCTBA.

BonHnodyac oxopoHHa AisSUIBHICTH BIACYTHS Yy Tepeliky cdep 3acTocyBaHHS
TAaKOrO MapTHEPCTBA, BU3HAaueHUX y cTarTi 4 3akony Ykpainu «lIpo myGniuHO-
npuBatHe mapTHEpcTBO» (Bim 19.06.2025 Ne 4510-IX). Ileit 3akoH € OCHOBHUM
rajly3eBUM HOPMAaTHBHO-TIPABOBUM aKTOM, III0 BCTAHOBJIIOE OpraHi3alliifHO-NPaBOBi
3acaay Ta TOPSOK peamizamii myOJIYHO-IpUBAaTHOrO mapTHepcTBa. OnHAK y
3aKOHOMPOCKTI BiJICYTHI IIPOITO3UIIIT 111010 BHECEHHS BIJIMOBIIHUX 3MiH 10 cTaTi 4 abo
HIINX HOPM 1IOTO 3aKOHY.

[IpononoBane y wactuHi TpeTid crarri 4 3akony Ne 4616-VI BusnaueHHs
OpraHy JiIeH3yBaHHA y cdepl OXOPOHHOI MISUTBHOCTI K «IICHTPAJIBLHOTO OpraHy
BUKOHABYOI Biagu y cdepl OXOPOHHOI MISIBHOCTI» HE BIAMOBIAAE 3MICTy Ta
CIPSIMOBAHOCTI JIIIICH3YBaHHA Ta OXOPOHHOI MISUTBHOCTI, SIK ITUIKOM DPI3HUX BUJIB
myOIiYHOT aKTUBHOCTI.

KpiMm TOro, BOHO HE Y3rO/KyeThcs 3 BHMoramu 3akoHy Ykpainu «IIpo
[EHTpaJIbHI opranu BUKoHaB4oi Biaaam» (Bix 17.03.2011 Ne 3166-VI), crarta 1 sxoro
HaJa€ BU3HAYEHHS Ta CHUCTEMY IICHTPAJIbHUX OPTaHiB BUKOHABYOiI BIAJH, a TaKOX
[Tomoxennss mpo MiHICTEepCTBO BHYTPINIHIX CHpaB YKpaiHW, 3aTBEP/KCHE
noctanoBoto KaGinery MinictpiB Ykpaiau Big 28 sxoBTHs 2015 p. Ne 878, 3rigHo 3
SKUM 3a3HaueHe MIHICTEpCTBO 3A1HCHIOE (QYHKITIIO IIEHTPAILHOTO OpraHy BUKOHABYO1
BIaAM y chepi OXOPOHHOI MisITBHOCTI Ta BIAMOBIIHO 3a0e3Meuye JileH3yBaHHS Y il
cdepi.

OTxe, BHIICO3HAYCHI MPOMO3MINII 3aKOHOMPOEKTY HE Y3TOJKYIOTHCS 13
BCTaHOBJIIeHUMU cTaTTelo 34 3akony Ykpainu «lIpo mpaBoTBOpUy AISTIBHICTHY
BUMOTaMH MI0JI0 MOBHOTH Ta CHCTEMHOCTI 3MICTY HOPMATHBHO-IIPABOBOTO aKTa,
BIIMOBITHOCT1 HOTO TMOJIOKEHh 3 HOPMAMU IHIIMX 3aKOHOJABYMX aKTiB, IO TaKOX
perynoTh chepu CyCHUIbHUX BIAHOCHUHHU, SIKI € IMPEIMETOM 3aKOHOIMPOEKTY. Y



NOJANBIIOMY 1€  YHEMOXJIMBUTH  pealli3allil0  3aKOHONPOEKTYy  MiJ  4ac
MPaBO3aCTOCYBAHHS Ta JOCSITHEHHS IPOTOJIOIIEHOI B HbOMY METHU LI0JI0 MIJBUILEHHS
CTaHJAPTIB HAJJAHHS OXOPOHHUX MOCIYT.

BucHoBku

[lonpu axkTyasnbHE 3HAYEHHS 3aKOHOIIPOEKTA, OKPEMI HOT0O MOJOKEHHS MICTIATh
JesiKl PU3UKH, Kl HE MOBHOIO MIPOIO Y3TOJKYIOThCS 3 YCTAJIEHMMH BHUMOTaMU
3aKOHOJIaBYO1 TEXHIKH 11100 TOBHOTHU Ta CUCTEMHOCTI1 3MIiCTY HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO
aKTa, MOro y3roJ»KeHOCTI 3 IHIIMMH 3aKOHaMHU. Y MOJANbIIOMY 3a3HAYEHI PU3UKHU
MOXKYTh TEPEIIKOJUTH HaJNEXKHIM peanizalii 3aKOHOMPOEKTY Ta JOCSITHEHHIO
IPOrOJIONIEHOT B HhOMY METH, BHACIIJIOK YOT0 MiJISATal0Th KOPET'YBAHHIO.

Jocnionuyvka cayycoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

*[eit ookymenm niocomosnenuil /Jocnionuyvkor cayxcoorw Bepxosnoi Paou Ykpainu sk
0086I0K08UIL  IHGopmayitno-anarimuynui  mamepian. Ingopmayis ma no3uyii, euxiadeni 6
0okymeHnmi, He € oQiyitinor no3uyieto Bepxosnoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. L]et
OOKYMeHm Modice Oymu yumoeanull, 8i0meopeHull ma nepekiaoeruti 0jisi HeKOMepYilHux yinel 3a
VYMOBU BIONOBIOH020 NOCULAHHS HA 0JiCepero.



	«Про внесення змін до Закону України «Про охоронну діяльність»
	щодо добровільного підвищення стандартів якості охоронних послуг»
	(реєстр. № 14155 від 27.10.2025)*
	Попри актуальне значення законопроекта, окремі його положення містять деякі ризики, які не повною мірою узгоджуються з усталеними вимогами законодавчої техніки щодо повноти та системності змісту нормативно-правового акта, його узгодженості з іншими за...

