Indopmaniiina nosiaka
moao npoekrty 3akony Ykpainu «IIpo nositu4ni naprii»
(peccmp. 14289-1 6io 30.12.2025)*

Anomauia. Ingopmayitina 0osioka micmums pe3yibmamu aHalizy NPoexKmy
3axony Yxpainu «llpo nonimuuni napmiiy (peecmp. 14289-1 6io 30.12.2025),
CHPAMOBAHO20 HA 3a0e3nedeHHs. KOMNJIEKCHO20 OHOBIEHHs NPAB08020 pe2ylt08aHH s
CMBOPEeHHs, Op2aHizayii OisIbHOCMI, 8HYMPIWHbOL CMPYKMypu, (DiHAHCY8aHHA MA
8I0N08I0ALHOCMI NOAIMUYHUX NApMil 8 YKpaiHi.

Knwuoei cnosa: nonimuuui napmii, uYieHcmeo 6 NOJMUYHUX NAPMISX,
QinancysanHsa NOAMUYHUX NAPMIU, 36IMHICMb NOJIMUYHUX NAPMIU, OepPHCABHULL
KOHMPOJlb 3a OUSIbHICMIO Ma (IHAHCYBAHHAM NOJIMUYHUX NAPMILL.

Beryn

[IpuitnsatTs npoekty 3akoHy Ykpainu «IIpo nmomituuni naptii» (peectp. 14289-
1 Big 30.12.2025) (mam — 3aKOHONPOEKT) 3TIHO 3 TMOSICHIOBAJIBHOKO 3aIlHUCKOIO
3yMOBJICHO HEOOXIJHICTIO: YCYHEHHS MpPOTajiiH 1 MPaBOBOi HEBU3HAUEHOCTI, SKi
CTOCYIOTbCA MOPSAKY CTBOPEHHS MOJITUYHUX MapTii, popmMyBaHHS Ta peecTparii
iXHIX CTPYKTYpHHUX yTBOPEHb, IMPABOBOTO pEXUMY MalHa Ta  KOIITIB,
BHYTPIIIHBOMAPTIHHOT BIANOBIAAIBHOCTI; CTBOPEHHS €IMHUX, 3pO3YMUINX 1 IPO30PHUX
MPOLIETYp JIepKaBHOT peecTpallii MOJITUYHUX NapTid Ta iX CTPYKTYPHUX YTBOPEHB;
3a0e3MneueHHs MPO30pOro Ta MiA3BITHOTO (hiHAHCYBaHHS MaPTiil; TOCUJICHHS TapaHTIN
HaIllOHAJIBHOI Oe3MeKH IIJISIXOM BH3HAYCHHS 3a00pOH Ta OOMEXKEHb Y MJiSJIBHOCTI
MOJIITUYHUX TAPTId; YIOCKOHAJICHHS MEXaHI3MIB JIEPKABHOTO KOHTPOJIO Ta
BIIMOBIAAILHOCTI MOMITHYHUX TAPTiil.

Kpim Toro, €spometicbka Kowmicigs y 3Biti B Mexax [lakera posmupeHHs
€pponeiickkoro Corozy 2025 poky', KM MiCTHTh OLIHKM MIOJO IIPOTPECY,
JOCSITHYTOTO YKpPaiHOIO MPOTATOM OCTAHHBOTO POKY, BKa3ye, 10 3aKOHOAABCTBO PO
MOJIITUYHI MApTii Bee 111e MoTpedye KOMITJIEKCHOTO OHOBJIEHHS, BKJIFOUAIOYH MTPOLIETYypHU
NPUTATHEHHSI TOJITUYHUX MapTiil 10 BIAMOBIAAJIBHOCTI 3a MOPYLIEHHS MPaBUII
(1HaHCYyBaHHS.

3aKOHONPOEKT € AIBTEPHATUBHUM JI0 TPOEKTY 3akoHy Ykpainu «IIpo momituyHi
naptii» (peectp. Ne 14289 Bim 10.12.2025). Ilpu 1pomy OUIBLIICT MOJIOKEHb
3aKOHOIPOEKTY € 1JACHTUYHUMH TOJOKEHHAM TMpoekTy 3akoHy VYkpainu «IIpo
noniTiyH1 maptii» (peectp. Ne 14289 Big 10.12.2025).

[IpenmeTom i€l iHGOpMaIIiitHOT TOBIAKM CTAIHA TTOJIOKEHHS 3aKOHOTIPOEKTY, SIKi
BIJIPI3HSIIOTBCSA Bil TPOeKkTy 3akoHy Ykpainu «lIpo momituuni maptii» (peectp.
Neo 14289 Bin 10.12.2025). V Tiii yacTuHi, B sIKiil 3aKOHOIIPOEKT MMOBTOPIOE MTOJIOKCHHS
npoekTy 3akony Ykpaiau «[Ipo momituuni maprii» (peectp. Ne 14289 Bix 10.12.2025),
3aCTOCOBHUMHM € MIPKYyBaHHS, BUKJIaJeH1 B iH(MopMalliiHii noBiami JlocmiaHuibKo1
ciyx0u BepxoBHoi Panu Ykpainu 1mo10 BIANOBIAHOTO MPOEKTY 3aKOHY YKpaiHU.

1 Ukraine 2025 Report. Accompanying the document. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European economic and social committee and the Committee of regions. Brussels, 04.11.2025.
SWD(2025) 759 final. URL: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/17115494-8122-4d10-8a06-
2cf275eecde?_en?filename=ukraine-report-2025.pdf



3a pe3ynpTaTaMH aHaJi3y MOJOKEHb 3aKOHOMPOEKTY BBAXKAEMO 3a JOIIbHE
BUCJIOBUTHU TaKi MipKyBaHHS.

OcHoBHa yacTHHA

SIx BUIIMBA€E 31 3MICTY MOSICHIOBAJIBHOI 3alMCKH, METOI0 3aKOHOMPOEKTY €
pedopMyBaHHS MOJ0KEHB, K1 CTOCYIOTHCS IISUTBHOCTI MOJITUYHUX MapTii, 30Kpema:
MOPSIIKY CTBOPEHHS Ta peecTpalii MOJITUYHUX MapTii, WIEHCTBA B MOJITUYHHUX
MapTisx, MPUBATHOTO Ta Jep>KaBHOTO (hiHAHCYBaHHS MOJITUYHUX IMAPTIA, MOPSIKY
3BITYBaHHS MOJITUYHUMHU TMAPTIIMHU, 3JIACHEHHS JEP’KaBHOTO KOHTPOJIO 32
TISUTBHICTIO Ta (DiIHAHCYBaHHSIM MOJITHYHUX MapTiil TOIIO.

3aKOHOMPOEKTOM TepeadayaeTbes: BHECEHHS 3MiH 10 Bubopuoro komekcy
VYkpainu, Koznekcy aniMiHICTpaTUBHOTO Cy/I0YMHCTBA Y KpaiHH, 3aKoHIB Y Kkpainu «IIpo
OaHkM 1 OaHKIBCBKY JIsUIbHICTHY, «lIpo OmaroaiiiHy nAisuIbHICTH Ta OJarojiiHi
opranizauii», «IIpo Bceykpaincekuil pedepenaym», «IIpo rpomancbki 00’ eqHaAHHS,
«IIpo nep:kaBHY peecTpalilo IOPUIWUYHUX OCI0, (PI3MUHUX OCIO — MIANPHUEMIIB Ta
rpoMagcekux (opmyBaHby, «[Ipo 3amobiranns kopymiii», «[Ipo mnpupoani
MoHomnodmi», «[Ipo Ciyx0y 6e3neku Ykpainuy, «IIpo corianbHuil 1 mpaBOBHIA 3aXHUCT
BIMICHKOBOCITYKOOBIIIB Ta 4JIeHIB iXx ciMei», «[Ipo [lepxkaBHuit peectp BUOOPIIIBY.

VY 3aKOHOMNPOEKT! MPONOHYETHCS 3aKPIIUTH JIErajibHE BU3HAYEHHS IHOHATTSA
«CTaTyTHA [ISUIBHICTh TMOJITHUYHOI MapTii», MiJ SKOK PO3YMIEThCS «ISIIBHICTD
MOJIITUYHOT MAapTIi, SIKa CIPsSIMOBaHA HA BUKOHAHHS CTATYTHUX 3aBJaHb MOJITHYHOI
napTii IS JOCSATHEHHS 3arajbHOi METH IIOJITUYHOI TMapTii, Mo nepeadadae
3aJI0BOJICHHSI TOJIITUYHUX, EKOHOMIYHMX, COIL[aIbHUX, KYJbTYPHUX Ta IHIIMX
1HTEpeCiB TpoMaasiH YKpaiHu» (ITyHKT 6 yacTUHU nepioi ctarTi 1). Take BU3BHaYeHHs
€ 3aHaATO a0CTpaKTHHM 1 HE BHMKOHYE peKoMeHAaliil €Bponeilchbkoi KoMmicli 3a
JIeMOKpartito yepes rnpaBo (gani — Beneniancekoi komicii) 1 Bropo 3 gemokpatuuHux
1HCTUTYTIB 1 nipaB MoguHu OBCE (nani — OBCE/BAII) 4iTKO BUSHAUYMTH, SIKI BUIU
JISJIBHOCT1 BBaKAIOTHCS TEPEIBUOOPHOIO ariTaifi€ro, a TaKoX JaTh BU3HAUYCHHS
TEPMIHY «CTaTyTHa JisUIBHICTBY» I IUIEH Jep)KaBHOTO (piHAHCYBAaHHA YU
BiIIIKOMYBAHHS BHTpaT Ha 3JiMCHEHHS IIepeJABUOOPHOI ariTamii’, OCKiJIbKH
3aKOHOIPOCKT HE TMepeadavyae HaBITh MPUMIPHOTO TMEPEeTiKy BHUIIB CTaTyTHOI
JISUTBHOCTI, Ha SIKI MOXKYTh OYTHM BHUKOPHUCTaH1 KOIUTH JEP>KaBHOTO (hiHAHCYBAHHS
(crarts 42). OTxe, pI3HUIT MDK CTaTyTHOK Ta TNEPEABHOOPHOIO MiSUTHHICTIO
3QJMIITUTLCS HAATO aOCTPaKTHOIO, a MapTisAM Oy/e BaKKO BU3HAYMTH HAIECBHO, SIKi
BHJIM JISTIBHOCTI CIiJ BIIHECTH IO TIOB’SI3aHUX 13 MEepeaBHOOPHOIO pOOOTOIO, a SIKi
HaJIeXkaTh JI0 KaTeropii CTaTyTHOI JisJIbHOCT1, OCOOJIMBO KOJIM HACTHCS, HAIIPUKJIIA,
npo 1HGOpMaIiiTHO-MPOCBITHUIIBKI KaMIaHIi cepe]l HaceleHHs, OPEHAHY IUIaTy 3a
NPUMILICHHS, JI€ PO3MINIYEThCA IITA0-KBApTUpa MapTii, UM BUTpATH HaA 3apIuiaTy
NpaliBHUKIB TOMIO®.

Y uvactuHi Jpyrid cTaTTi 3 3aKOHOMPOEKTY MPONOHYETHCA 3aKPIITUTH
MOJIOKEHHS, 3TiMHO 3 sIKUM «[IpuHIMI BEepXOBEHCTBA MpaBa MOJIATAE y BWU3HAHHI

2 CriinbHuiT BUCHOBOK I1IOJI0 MPOEKTY 3aKOHY IPO BHECEHHS 3MiH 10 IESKHX 3aKOHOJABYMX AKTIB YKpaiHU MO0
3amo0iranHs 1 TpoTUAil momiTwuHid kopynuii B Ykpaini. OBCE/BJIIIJI ma Beneyiancoxka xomicia. URL:
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/6/7/206526.pdf

3 Guidelines on Political Party Regulation. URL: http://www.osce.org/odihr/77812



MOJIITUYHOIO TapTIE0 MpaB, CBOOOJ, 3aKOHHUX 1HTEPECiB JIOJUHU 1 TpOMaJsSHHUHA
HAaWBUIMMH I[IHHOCTSIMU Yy CBOiH AisutbHOCTI». OJHAaK 1€ HE TMOBHOIO MipOI0
BiIoOpaxkae mpuiiHare B mpaktuill KouctutymiitHoro Cyny YkpaiHu po3yMiHHA
BepxOBeHCTBa mpaBa. Tak, y pimenHi Koncturymiiinoro Cyny Ykpainu (Benuka
najgaTa) y cipaBl 3a KOHCTUTYLIMHUM MoAaHHSM 62 HApOJHMX JEMyTaTiB YKpaiHu
o0 BignoBigHOCcTI KoHcTuTyIli Ykpainu (KoHCTUTYIIHHOCTI) YKaszy [Ipe3unenta
Yxpainu «IIpo 1ocTpokoBE NMPUITMHEHHS ITOBHOBaXE€Hb BepxoBHO1 Panu Ykpainu ta
NpU3HayeHHs1 mo3adeproBux BuOoOpiB» Bix 20 dyepBHs 2019 poky Ne 6-p/2019
3a3HAYAETHCS, 10 «BEPXOBEHCTBO IpaBa CIIJ PO3YMITH, 30KpeMa, SIK MEXaHi3M
3a0e3MeyeHHs] KOHTPOJIIO HaJl BAKOPUCTAHHSIM BIIaJM JIEP>KaBOIO Ta 3aXUCTY JIIOJAUHU
BiJl CBaBUIbHUX [I1{ JIep>KaBHOT Biagu. BepxoBeHCTBO mpaBa ik HOPMATUBHUH i7ead,
710 SIKOT'O MAa€ MParHyTH KO>KHA CUCTEMA IpaBa, 1 K YHIBEPCAIbHUI Ta IHTErpabHUN
OPUHIMI [paBa HEOOXIJTHO pO3IVISIAATH, 30KpeMa, B  KOHTEKCTI  TaKHX
OCHOBOITOJIOXKHUX HOTO CKJIAIOBUX: TPHUHIIUI 3aKOHHOCTI, MPHUHIUI IOJLUTY
Tep>KaBHOI BJIaIH, IPUHITUATI HAPOHOTO CYBEPEHITETY, TPUHITUI AEMOKPATIi, IPWHITHIT
IOPUJUYHOI BHU3HAYEHOCTI, MPUHIUI CHOPaBEAJIUBOrO Cydy» (ab3amu TpeTiid 1
YETBEPTUIL IIyHKTY 4 MOTUBYBAJILHOI YaCTHHM)”,

3aKOHOIMPOEKT MPOMOHYE 3AIUIIUTH ICHYIOUMM B YMHHOMY 3aKOH1 YKpaiHu
«IIpo moxiTryHi napTii B YKpaini» MexaHi3M 300py MiAMKCIB TPOMAJISIH Ha MIATPUMKY
pILIEHHSI TIPO CTBOPEHHS MOJITHUYHOI MapTii (MyHKT 7 YaCTUHU IWIOCTOi CTarTi 9,
YaCTHHHU JIeB’sTa — JIeB ATHaAIATA cTaTTi 9, cTtaTTsa 10, yactuHa npyra crarti 12). e
HE Y3TOJKYEThCS 3 €BPOMEUCHKUMM CTaHAapTaMu, BUKIaAeHUMU B KepiBHHX
NPUHIMIAX MIOJ0 PEryJIIOBaHHA AISUIBHOCTI MOJITUYHUX NapTiii Benemiancbkoi
komicii Ta OBCE/BIIIII, ski 3akiIMKalOTh AEpKaBU BWIYYHUTH 3 BIJMOBIIHOTO
3aKOHOJABCTBA TIOJIO)KEHHSI TPO OOMEXKEHHS [JISJIbHOCTI TMOJITUYHUX MapTid
BUKJIFOYHO Ha IIJICTaBl TOTO, [0 BOHU MPEACTABISAI0Th 00MEKEHY reorpadiuHy 30HY,
MIJKPECTIOIYN TUCKPUMIHALIMHUI XapakTep Takux MosiokeHb. KpiM Toro, y HHX
B1JI3HAYEHO, 1110 TaKi MOJIOKEHHS MOXYTh TaKOX MaTH JUCKPUMIHAIIIHI HACIIIKU
1110/I0 HEBEJIMKMX MAPTiil 1 mapTil, sAKi IpecTaBIsIOTh HAIIOHAIBH] MEHIIMHK®, Tsarap
peecTpaitiii B KUTBKOX Pi3HUX TeorpadiqHuX perioHax Mo>Ke MaTu Cepio3H1 HeraTUBHI
HACJIKKA JJIs TIOJNITUYHUX TMpaB TEBHUX MEHIIMH, $Ki, 30Kpema, reorpadidyHo
CKOHIICHTPOBAaHI B EBHUX 00sacTsaX. Taki HeBENUKI/perioHalbH1 NapTii MOXKYTb OyTH
€IMHUM BapiaHTOM ab0 MEXaHI3MOM JOCTYIY J0 3aKOHOTBOPYOCTI I IPyH MEHILINH
Ta €THIYHMX TPyM, a TOMYy BHUMOTa JO pPEECTpallii MpUHANMHI B I1’STH BHOOPUUX
perioHax Moe IepelKOKATH epEeKTHBHIN peecTpauii rpyn MeHImuH®,

3aKOHOIPOEKT MPOIOHYE 301IBIIUTH Mepe10aueHnii YUHHUM 3aKOHOM Y KpaiHu

4 Pimenns Koncruryuiiinoro Cyny Ykpainu y cripaBi 3a KOHCTUTYLIHHUM MOJaHHAM 62 HAPOJHMX JIEMYTaTiB Y KpaiHu
mono BixnosigHocTi Koncrurymii Ykpainu (koHcruryniiinocti) Ykady [Ipesmmenta Ykpainm «[Ipo mocrtpokose
NPUIMHEHHS TOBHOBa)keHb BepxoBHoi Paan Ykpainu ta npusHadeHHs no3adeprosux BuOopisy» Bix 20 uepsus 2019 poky
Ne 6-p/2019. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-19#Text

5 CroinbHi KepiBHI NPUHLMIM LIOAO PETYJIOBAHHA MAiSJILHOCTI NOJITUYHMX MapTiii BeHeliaHchkoi Kkomicii Ta
OBCE/BAIII, CDL-AD(2020)032, mm. 102-103. dumB. Takox pekoMmeHAamiro B IlimcymkoBOMy 3BiTi Micii
OBCE/BJIIII mpo MicuieBi Bubopu B Yipaini 2020 poxy Bix 25 xoBtHs 2020 p. (c. 21): «I1[06 3a6e3neunTr JOCTYII J0
BHOOPIB, 30KpeMa y4acTh HAIIOHAIHHUX MEHITUH Ha BCiX PIBHAX MiCIIEeBUX BHOOPIB, 0 3aKOHY PO TOJIITHYHI MapTii
MOTPiIOHO BHECTH 3MiHH, IO JI03BOJIIIOTh CTBOPEHHS PETIOHAIBHHUX TOJITHYHUX MapTiiy».

® CriinbHMiT BHCHOBOK 11010 MPOEKTY 3akoHy «IIpo momituuni maptiiv. OBCE/BIIIT ma Beneyiancoka komicis. URL:
https://rm.coe.int/cdl-ad-2021-003-e-uk-/1680a238c1
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4

«I[Ipo momiTiuHi maptii B YKpaiHi» 3aranbHui po3Mmip (CyMy) BHECKY (BHECKIB) Ha
HOiATPUMKY TOJITHYHOT MapTii Bl TPOMaAsSHUHA YKpaiHU MPOTSATOM OJTHOTO POKY.
Hapasi Takuii BHECOK HE MOKE MEPEBHINYBATH YOTHUPHOXCOT PO3MIPIB MiHIMAIBHOL
3apo0ITHOI IUIATH, TOJI SIK MPOIOHYETHCSA MIAHATU MEH JIMIT A0 I’ SITUCOT PO3MIpIB
MIHIMaJbHOI 3apo0iTHOT Miatu (yactuHa apyra crarti 33). Takok NMPOMOHYETHCS
30UIBIIMTH 3arajbHUM po3Mip (CyMy) BHECKY (BHECKIB) Ha MIATPUMKY IMOIITHYHOT
napTii BiJl HOPUAUYHOI OCOOU MPOTITOM POKY 3 BOCBMHUCOT PO3MIPIB MiHIMAJIbHOI
3apo0ITHOI IJIaTH JI0 JIeB’SITUCOT PO3MIpIB MIHIMaJIbHOI 3apOOITHOI IUIaTH (YacTHHA
tpets crtarti 33). lle He BiaAmoBimae pexomeHpalisiM BeHemiaHcbKoi KoMicii 1
OBCE/BIII, sxi 3a3HauYarOTh, M0 YMHHUM 3aKOH y LI 4acTUHI MOTpeOye 3MiH,
30KpeMa 11010 PIUHUX JIIMITIB Ha MIPUBATHI BHECKH, 3a3HAYEHHUX y CTATTI 15 YMHHOTO

3aKoHy, AKi € HaJ3BUYAHO BUCOKUMHU .

BucHoBok

[IpoBeneHuii aHami3 Ja€ MiJACTaBU CTBEPKYBATH, LIO0 OKPEMI MOJIOKEHHS
npoekTy 3akony Ykpainu «I[Ipo nmomituuni naptii» (peectp. 14289-1 Big 30.12.2025)
HE y3TOJDKYIOTHCS 3 €BPONEUCHKUMHU CTaHJIApTaMU, BUKIIAJICHUMU B PEKOMEHAIIISNX
Benerniancwskoi komicii 1 ObCE/B/IIIJI, a ToMy 3aKOHOIIPOEKT Y 111l YaCTUHI TOTpeOye
JTOOTPAIOBaHHSI.

Hocnionuyvka caysycoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

* [lei 0oxymenm nioeomosnenuti [locrionuyvkoro cuycooro Bepxoenoi Paou Ykpainu sx
0osiokosull  iHGhopmayitiHo-ananimuynuti. mamepian. Ingopmayia ma nozuyii, 6uKIAO0eHi Y
0oKymenmi, He € oQiyitinow no3uyieio Bepxosnoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. Llet
O0OKYyMeHm Modice Oymu yumosanutl, 6i0meopeHull ma nepexiadeHull 0isi HeKOMepYilHux yineu 3a
YMO8U 8I0N0BIOH020 NOCUNLAHHS HA JHCepero.

" CriinpHK BHCHOBOK 1010 MPOEKTY 3akony «IIpo momituuni naprii»n. OBCE/BIII ma Beneyiancoka komicis. URL:
https://rm.coe.int/cdl-ad-2021-003-e-uk-/1680a238c1



