Indgopmaniiina noBigka
moa0 npoekry 3akony Ykpainu «IIpo BHeceHHsI 3MiH 10 T1eAKNX
3aKOHOJAABYMX AKTIB YKpPaiHU 11010 0CO0JTUBOCTEH 3aMHATTA JeAKNX MOCA
B OPraHax JIep:KaBHOI BJIAJAH, IHIIUX JIeP:KABHUX OPraHax
Ta OPraHax MiclleBOro CaMOBPSIyBaHHA rPOMAIsSIHAMHU Y KpaiHu,
SIKi MalOTh TPOMAITHCTBO iHO3€MHOI epP:KaBW
(peecmp. Nel4230 6io 18.11.2025)*

Anomauia. B ingopmayitiniii 008i0yi UKIAOEHO pe3yibmamu aHani3y NPoeKmy
3axony Vkpainu «llpo e6HecenmHs 3MiH 00 OeaKUX 3AaKOHI8 YKpainu w000
ocoonusocmetl 3aUHAMMA OesKUX Nocad 8 OpeaHax O0epIHcasHoi 61aou, IHUUX
0epIAHCABHUX OP2AHAX MA OP2AHAX MICYEB8020 CaMOBPIOVBAHHI 2pOMAdAHAMU YKpaitu,
SAKI MAomv 2pOMaOsIHCME0 iHo3eMHoi deparcasuy (peecmp. Neld230 6io 18.11.2025).

Kniouosi cnosa: cpomadsncmeo Yrpainu, npunyun €0uUH020 2pomMaodancmea,
2POMAOSAHCINGO THO3EMHOI 0epiHcasu, MHONCUHHE 2POMAOSIHCMEO, NPABO 2POMAOSIH
opamu yuacms 6 ynpasiinHi 0epIHCAGHUMU CRPABAMU.

Beryn

[Tpoexkt 3akony Ykpainu «IIpo BHECEHHS 3MIH JO NESIKUX 3aKOHIB YKpaiHu
1I0JI0 OCOOJIMBOCTEN 3aMHATTS JESKMX IOCaJ B OpraHax Jep>KaBHO1 BJIaJH, 1HIIUX
JIep’)KaBHUX OpraHax Ta OpraHax MICIIEBOIO CaMOBPSTyBaHHS IpoMajiiHaMu Y KpaiHu,
K1 MalOTh TPOMAISHCTBO 1HO3eMHOI nepxkaBu» (peectp. Ne 14230 Bim 18.11.2025)
(mam — 3aKOHOMIPOEKT), BIAMOBIAHO IO TOSICHIOBAJIBHOI 3aMMCKH, MIATOTOBJICHO 3
METOI0 HAJIEKHOTO BIPOBAKEHHS MOJI0KEeHb 3aKoHy YKpainu «IIpo BHECEHHS 3MiH
70 NIeAKUX 3aKOHIB YKpaiHW 10A0 3a0e3leueHHs peaiizallii mpaBa Ha HaOyTTs Ta
30epexkeHHs] TpoMaastHCTBA YKpainm» Bif 18 depBHs 2025 poky Ne 4502-IX (mami —
3akoH Ne 4502-1X).

3aKOHOMPOEKTOM TependadyeHo BHECEHHS 3MiH A0 Bubopuoro konekcy
VYkpainu Ta 3akoHiB Ykpainu: «[Ipo Cnyx0Oy 6e3nexku Ykpainn»; «IIpo BilicbKOBHIA
000B'sI30K 1 BIICEKOBY CITyKOy»; «IIpo cTaTyc HapomHoro aenyrtara Ykpainuy; «IIpo
YnoBHoBaxkeHoro BepxoBnoi Pamu VYkpainm 3 npaB moauan»; «lIpo wmicuesi
nepskaBH1 anaMiHicTpauii»; «IIpo momituuni naptii B Ykpaini; «IIpo ciayx0y B opranax
MiciieBoro camoBpsiayBaHHs»; «lIpo IlenTpaneny BuOGOpuy komicito»; «lIpo
3amoOirands kopymiii»; «IIpo mpaBoBuii pexxum BoeHHOTO cTany»; «[Ipo nepkaBHY
cyx0y»; «[Ipo Bumy pany mpaBocymusi»; «lIpo 3abesneuenHs ¢GyHKIIOHYBaHHS
YKpaiHCBKO1 MOBH SIK Jiep>kaBHOI»; «IIpo ocobnuBy mpouenypy ycynerss [Ipesunenrta
VYkpainu 3 mocta (iMmiuMeHT)»; «IIpo BceykpaiHChkuii pedepeHIym.

[IpomoHoOBaHI 3aKOHOMPOEKTOM HOBAIlli CHCTEMHO TOB’s3aHl 13 3aKOHOM
Ne 4502-1X. Omxe, NPUKIHIIEBUMU TOJOXKEHHSIMHA 3aKOHOIPOCKTY TepeadaueHo
HAaOpaHHS HUM YMHHOCTI 3 JHS, HACTYIHOTO 3a JHEM Horo omyOJiKyBaHHsI, aje He
panimie HaOpaHHs YMHHOCTI 3akoHOM Ne 4502-1X.

[TinTpuMyrouH 3arajioM IpOBEICHY Y 3aKOHOMPOEKTI 1/1€10 1100 3a0e3neYeHHs
HaIlOHAIBHOI O€3MEeKH y 3B’ SI3KY 13 BUBHAHHSIM MHOXHHHOTO IPOMAJIIHCTBA B Y KpaiHi
Ta mpaB oci0 (rpomajsiH YKpaiHu), siki MPUMYCOBO HaOyJIM IPOMASHCTBA JIEPXKABH,
BU3HaHOi BepxoBHow Panoro Vikpainu gepkaBoro-arpecopoMm ado JIepKaBoro-



OKYIIaHTOM, BBa)Ka€MO 3a JIOIJIbHE BUCIOBUTHU TaKi MipKyBaHHS.

OcHoBHa yacTHHA

[IpornoHoBaHI 3aKOHOMIPOEKTOM 3MIHU CIIPSIMOBAHI HAa BCTAHOBJICHHSI 0OMEKEHb
CTOCOBHO TpOMaJsH YKpaiHW, sSKi MamTh TPOMAJSHCTBO (€ MiJIaHUMHU) IHIIUX
JIepKaB, IOJ0 3alHATTA HUMH MOCaj] B JEp:KaBHUX OpraHax, B OpraHax MiCIIEBOIO
CaMOBDSIyBaHHs, iX amaparax, MPOXO/KEHHS BIMCHKOBOI CIy:KOW, YJICHCTBAa B
MOMITUYHUX TMApPTIsIX TONIO Ta Ha OOMEXKEHHs IpaBa OpaTH y4acThb B yIpaBJIiHHI
Jep’KaBHUMHU crpaBaMu  oci0 (rpoMansH VYKpaiHu), sIKI TPUMYcCOBO HaOymnu
rPOMaJsHCTBA JEp)KaBu, BH3HAHOI BepxoBHowo Pagoro VYkpaiHu nepxkaBoro-
arpecopoM ado Jep:KaBOI0-OKYIIaHTOM.

Y KOHLIENTyaqbHOMY IUIaHI 3aKOHOMPOEKT BHUKIMKAE CYMHIBH MIOJO HOTO
BI/IMOBITHOCTI 3acaiHUYUM T0JI0KeHHsIM KoHcTuTyii Ykpainu.

BpaxoBytoun cucTteMHHI 3B’S30K 3aKOHOMPOEKTy 13 3akoHom Ne 4502-IX,
NEepIIOYEProBO TOCTA€ MHUTAHHS TPO BIAMOBIAHICT, BU3HAYEHOMY Y cTarTi 4
Koucrutytii Ykpainu npuHUUMITY ICHYBaHHS B YKpaiHlI €IMHOTO T'POMAJSHCTBA Ta
H0ro po3yMiHHS B KOHTEKCTI IOJIOXKEHB CTATT1 2 3akoHy YKpainu «IIpo rpomaasiHcTBO
VYkpainuy, 30KkpemMa Ipo Te, 110 y pa3i Ha0YTTs rPOMaATHUHOM Y KpaiHu IpOMa/IsIHCTBA
(miaHcTBa) 1HINOI JAep>kaBu ab0 JepKaB y MPaBOBUX BITHOCHMHAX 3 YKpaiHOIO BiH
BU3HAETHCSA JIMIIE TPOMATSTHUHOM YKpaiHU M SIKIIO 1HO3eMElb Ha0yB IpOMaJIsIHCTBO
VYkpaiHu, TO y TpaBOBUX BIJHOCHHAX 3 YKpaiHOIO BIH BH3HAETHCS JIUIIE
rPOMAJITHUHOM Y KpaiHHU.

BBaxkaemo, 110 MONpPU ICHYBAaHHA MPE3yMIILIi KOHCTUTYLIMHOCTI 3aKOHY
Yxpainu «IIpo rpomansacTBo Yipaiam» 31 3MiHaM#, BHeceHUMHU 3akoHOM Ne 4502-
IX, #ioro moms Ta 1075 3aKOHOMPOEKTY HAMPSIMY 3aJIeKaTh BiJl pe3yJIbTaTIB PO3TIISITY
Kouctutyniiitnum  Cygom  YkpaiHu KOHCTUTYLIMHOrO monaHHd 99 HapoaHuX
JIeTyTaTiB YKpaiHu moA0 oQiliitHOTO TIIyMadyeHHs MoJioxkeHb cTtaTTi 4 KoHcTuTyii
VKpainu mono icHyBaHHS B YKpaiHi equHoro rpomansactsal. Sk Bimomo, yxBaoro
kojerii cynmiB  Koxcrurymiiinoro Cyny VYkpaiHd BIAKPUTO KOHCTUTYIIIAHE
MIPOBAKEHHS Y IIiH CTIpaBi, 110 po3risiaacTbest Bennkoro nanaroro KoHCTUTYIIIHOTO
Cyny Ykpainu 3 27 kBiTHs 2023 poKy.

KpiM TOro, y KOHTEKCTI MOJIOKEHb YaCTUHU TpeThoi crarti 22 KoHcTurymii
VYkpainu 11010 HEJOMYIIEHHS 3BYXEHHS 3MICTYy Ta 00Csry ICHYIOUYHX MpaB 1 cBOOO
Ipy NPUMHATTI HOBUX 3aKOHIB 200 BHECEHHI 3MIH JI0 YMHHHMX 3aKOHIB; cTaTTi 24
OcHoBHOTO 3aKkoHY YKpaiHH PO PiBHICTh KOHCTUTYLIMHUX MpaB 1 CBOOOJ Ta PIBHICTh
nepej; 3aKkoHOM TpoMasaH Ykpainu;, ctatti 38 Konctutymii YkpaiHu npo mpaBo
rpoOMajisiH OpaTH y4acThb B YIIPaBIiHHI JEpKaBHUMU CIIPaBaMH, Y BCEYKpaiHCHKOMY Ta
MicLIeBUX pedepeHayMax, BUIbHO 00MpaTu 1 OyTH 0OpaHUMHM 10 OPTaHIB JAE€PKABHOI
BJIAJM Ta OpPraHiB MICLEBOrO0 CaMOBPSAYBaHHS; PIBHOCTI MpaBa AOCTYNY I'pPOMaJsH
VYkpainu 10 JepkaBHOT CiIy:)KOM, a TakoX J0 CIyXO0M B OpraHax MICLEBOIO
CaMOBpSIyBaHHS TOCTA€ THUTAHHA MPO KOHCTUTYIIMHICTH BCTAaHOBJIEHUX Y

! Koncruryuiiine nomanns 99 HapojaHux jgenyTarTiB Ykpainu o0 Oo(QiliiHOTO TIyMadeHHs TOJIOKEHb CTaTTi 4
Koncrurymii VYkpainn. Bebcaiim Koncmumyyitinoeo Cyoy Yrpainu. URL:
https://ccu.gov.ua/sites/default/files/3_473 2021 kp.pdf
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3aKOHOMPOEKTI 0OMEXEHb JIJIsl TPOMAJIIH YKpaiHH, sIKi MalOTh TPOMAJASHCTBO 1HIIO!
Jep’KaBU, BKJIOYHO 3 BHMAJKaMU MHOXKHUHHOTO TpOMAJsSHCTBA (IIJIaHCTBA),
BU3HAHOTO BIAMOBIAHO 10 3akoHy Ykpainu «IIpo rpoMazasHcTBO YKpainuy», Ta / abo
TUX TPOMAJAH YKpaiHW, sIKI MPOKMBAIOTH/TIPOKUBAIA HAa THUMYACOBO OKYITOBaHIN
TepuTOpli YKpaiHH Ta K1 IPUMYCOBO aBTOMATUYHO HA0yu rpoMaisHcTBa Pociiichkoi
®denepariii. 3 ypaxyBaHHSIM IIpaBuia, BU3HAYEHOTO y MyHKT1 | YaCTUHU MepIoi CTaTTi
2 3akony Ykpainu «IIpo rpoMansHcTBO YKpaiHu», y pa3l HAOYTTS TPOMaJISIHUHOM
VYkpainu rpomaasHcTBa (IMiJJaHCTBA) 1HINOI JepKaBu ab0 JepkaB y IPaBOBHUX
BIIHOCHMHAX 3 YKpaiHOIO BiH BU3HAETHCA JIHMIINEC TPOMAITHUHOM YKpaiHH, 1 SKIIO
1HO3eMellb Ha0yB TPOMaJITHCTBO Y KpaiHH, TO y IPaBOBUX BIAHOCHHAX 3 YKpaiHOIO BiH
BU3HAETHCS JIMIIE TPOMAITHUHOM YKpaiHu. Y TakoMy pa3i BUHUKA€E MUTAHHS PO
HiJCTaBH OOMEXKEHHsI KOHCTUTYIIHHUX MpaB TPOMAJASH YKpaiHU Ta 3alpOBaKEHHS
3aKOHOTPOEKTOM OOMEKEHOTO KOHCTUTYLIMHO-TIPABOBOTO CTAaTyCy TpPOMaJsH
Ykpainu.

[3 Meroro 3abe3meueHHs MPaBOBOi BHU3HAYEHOCTI (POPMYIIOBAHHS OKPEMHX
IPOMOHOBAHUX 3aKOHOIPOEKTOM 3MIH J0 3aKOHIB YKpaiHU MOTpeOyIOTh YTOUHEHb
II0JI0 TPABOBUX HACIHIJIKIB BIJIMOBH OCOOM-TIPDETEHJICHTa HAa TMEBHY II0OCAay BiJl
MIPOXOJIPKEHHA came NCUX0(]1310J0TIYHOT0 JOCIIHKEHHS 13 3aCTOCYBaHHAM nojirpada.
Tak, y mpornoHoOBaHiii 3aKOHOIIPOEKTOM peJaKIlii YaCTUHH APYyToi cTtarti 19 3akoHy
VYkpainu «lIpo gepxaBHy ciyk0y» WIEThCs PO Te, U0 MEpPEBIPKA CIIOCO0Y HAOYTTA
rpomagsHcTBa Pociiicbkoi Depaepaiiii rpomaasHaMu YKpaiHH, [K1 MPOKUBAIOTH /
MIPOKMBAJIM HA TUMYACOBO OKYIOBaH1M TEPUTOPIi Ta OAKaIOTh BCTYIIUTHU Ha JEPKABHY
CITy0y, KoJlabopaliiHoi JiSJIbHOCTI Ta MOCOOHUIITBA JIepKaBi-arpecopy nepeadoayvae,
30KpeMa, MPOXOKEHHS MNCUXO0(]i310J0rTYHOTO JOCHIKEHHS 13 3aCTOCYBaHHSM
noiirpadga 3a 3rojor0 0OCOOM, HEHAJaHHS 3rOJIU BBAXAETHCA BIJIMOBOIO Bij
MPOXOJIKEHHA TaKO1 MepeBIpKH. 3a3HayeHe MOJI0KEHHS NOTPeOy€e YTOUHEHb Y YACTUHI
3MiICcTy (0OcsAry) cnemiajabHOi MEepeBIPKH, IIOJ0 SKOI MOXYTh HAacTaTW BIJAINOBIJIHI
MIPaBOB1 HACHIAKK (HEHAaHHS 0COOOI0 3T/ 1M Ha IIPOBEACHHS CIIEIiabHOI ITePEBIPKH
oOMeXy€e MpaBO OCOOM BCTYNMUTH Ha JCP>KaBHY CIIY»KOY): UM TATHE TaKi HACIIIKA
Bi/IMOBa OCOOM TUIBKH BIJ] MPOXOHKCHHS TMCHXO(1310JIOTIYHOTO JOCTIHKEHHS 13
3acTOCyBaHHAM ToJiirpada (amke Take JOCTIHKEHHS € T00pOBUTLHUM i 0c00a MOXe
MOTOJIKYBATHUCS HA TIPOBE/ICHHS 1HIIMX, KpiM nomirpada, TOCHiKEHb Ta MePEBIPOK),
YW CreljiajgbHa TEepeBipKa € KOMIUIEKCHUM TMOHSATTSM 1 BIIMOBA BiJl MPOXO/KCHHS
ncuxo(i31070TIYHOTO AOCTIIXKEHHS 13 3aCTOCYBAaHHAM moirpada o3Hadae, njo ocoda
3arajoM BIJAMOBIISIETbCS BiJ] MPOBEIEHHS CIELIATbHOT IEPEBIPKHU.

[3 mo3uIIiT KOHCTUTYIIHHOTO MPUHIMITY BEPXOBEHCTBA IIpaBa, Ha HAIly JYMKY,
HE MOXHa BBaXaTH JOCTAaTHHO OOIPYHTOBAHHMM 3alpOBA/KEHHS 3aKOHOMPOCKTOM
MEePEBIPKHU 3 MPOXOHPKEHHAM MCUX0(]1310JI0TTHYHOTO JTOCTIIKEHHSIM 13 3aCTOCYBaHHSIM
nosirpada K OAHIET 3 YMOB ISl 3aWHSTTS MOCaJ y JEp:KaBHUX OpraHax, B OpraHax
MICIICBOT'O CAMOBPSIIyBaHHS IPOMaJiTHAMH Y KpaiHH, SIKi POXKUBAIOTh / TIPOKUBAIH
HA THUMYacoOBO OKYIOBaHIM TepuTopii Ta NPUMYCOBO aBTOMATHUYHO HAOYyIU
rpoMajsiacTBa Pociiichkoi denepartii.

[Tonpu Te, MO BUKOPUCTaHHS MOCTIIKEHb 13 3aCTOCYBaHHSIM moJjirpada
(momirpadoJoriYHUX JOCTIIKEHb) B YKpaiHi nmepea0adeHo HU3KOI0 3aKOHIB YKpaiHu
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M perjaMeHTOBaHO YHCICHHUMH MiJI3aKOHHMMH aKTaMH, B IOpUAMYHINA JTEpaTypl
HEOJHOPA30BO BiJI3HAYAJIOCS, III0 HUHI B YKpaiHl HE ICHY€ €JIMHOT0 HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBOI0 aKTa, SKWW OW peryjaloBaB CYCHIIbHI BIJIHOCHHH, IIOB’S3aHl 13
3aCTOCYBAHHSAM JIOCIIIKEHb 13 BUKOPHUCTAHHAM Toiirpada, He BU3HAUYEHO 0a30BHX
MOHSATh, BUMOT JI0 0COOHM mouirpadosora, 1o BiJHOCUTHCS 10 MOJIrpadoaoTiyHuX
JOCITIKeHb, HE BH3HAUCHO MEPEeIiKy O0e3mocepeqHho Moiirpadis, J03BOJICHUX 0
BMKOPHCTaHHS TOLIO?,

BucHoBok

Pusuku npuitHATTS npoekTy 3akoHy Ykpainu «lIpo BHeceHHs 3MiH 0 AEIKHX
3aKOHIB Y KpaiHU 110/10 OCOOJMBOCTEN 3aHHATTS ACSKUX MOCa] B OpraHax Jep:KaBHOT
BJIaJIM, I1HIIMX JEPKaBHUX OpraHax Ta OpraHax MICIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS
rpoMajsiHaMu YKpaiHW, SIKi MalOTh T'POMaJSHCTBO 1HO3EMHOI JEpKaBu» (peecTp.
No 14230 Big 18.11.2025.) noB’s3aHi 3 HEJOCTATHLOIO Y3TOKEHICTIO HOTO MOJIOKEHb
13 Hopmamu Konctutymii Ykpainu.

Hocnionuuvka cnyxncoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

* [leti ooxymenm niocomognenuti Jlocnionuybkoro cayxcooio Bepxoenoi Paou Ykpainu sx
0osiokosull  iHGopmayitiHo-ananimuunul mamepian. Ingopmayia ma nozuyii, euxkiaoeHi 8
0oKymMenmi, He € oQiyitino no3uyieio Bepxosnoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocaoosux ocio. Lleu
O00KyMeHm Mmodice Oymu yumosanutl, 8i0meopeHull ma nepexiadeHuil 0Jisi HeKOMepyiuHux yineu 3a
YMO8U 8I0N0BIOH020 NOCUNLAHHS HA 0JiCepero.

2 Nlus., nanpuknan: [Ipo BUKOPUCTaHHS KOMIT FOTEPHOTO TOJirpada y KpUMiHAIBHOMY Ta [MBUILHOMY TPOBAJIKEHHSX
yepe3s mnpusmy cynosoi mpaktukn. URL: https://radako.com.ua/pro-vykorystannya-kompyuternogo-poligrafa-u-
kryminalnomu-ta-czyvilnomu-provadzhennyah-cherez-pryzmu-sudovoyi-praktyky



