Indopmaniiina noBigka
1010 MpoeKTy 3akony YKpainu «IIpo BHeceHHsI 3MiH /10 JeIKMX 3aKOHIB
YKpainu moa0 3aXucTy 3aiHATOCTI Ta CAMO3aAMHATOCTI
y cdepi MaJI0oro migAmpuEMHHUIITBA»
(peecmp. Ne 15035 6io 17.02.2026)*

Anomauia. B ingpopmayitiniti 008i0Yi npeocmasieHo pes3yibmamu aHauizy
npono3uyiti, nepeddoauenux npoekmom 3axony VYkpainu «llpo eunecenms smin 00
0eAKux 3aKonie Ykpainu wooo 3axucmy saunamocmi ma camosauuamocmi y cgepi
manozo nionpuemuuymeay (peccmp. Ne 15035 6io 17.02.2026). Axyenmosgano Ha
O00YLIbHOCMI 8CMAHOBAEHHS OLIbUL BUCOKO20 PIBHS 2apAHMIL 3AUHAMOCHII.

Knwuosi cnosa: s3atinamicms, ¢opmu ma 6uou 3auHAMOCmi, NPaABo Ha
3auHAmMIcMb, 2apanmii npasa, maie NiONPUEMHUYMEO.

Beryn

[IpaBo Ha 3alHATICTH — 1€ 3aKpiIJIeHa B IOPUAMYHUX HOPMaX Mipa MOXKIIMUBOI
MOBEJIIHKA TTPAaBOMOYHOI OCOOM IIOJ0 BUIBHOTO BHOOpPY HE3a0O0POHEHUX 3aKOHOM
BUJly Ta/ab0 dopmu 3aliHATOCTI. B yMOBaX puHKOBOI €KOHOMIKH MPABO Ha 3aWHATICTD
MPOTOHYETHCSI BITHECTH O OCHOBHHUX COIIJIbHUX IPaB JIIOJWHU 1 TPOMAJITHUHA Ta
saxpinutu B Koncruryuii Vipainn'.

3a CBOEIO TPHUPOIO0, II€ MPABO € OCOOWCTHM HEMAWHOBHM IIPaBOM, a Y
BUMAJKaxX 3IACHEHHS OIUIATHOI ISUIBHOCTI — OCOOUCTHM HEMaWHOBHM MPABOM,
OB’ s13aHUM 13 MaiiHOBUM. [ToBHE Ta ehekTHBHE 31HCHEHHS 1IbOTO MpaBa nepeadayvae
HE TIIbKM MOT0 BU3HAHHS, @ U HASBHICTh YCIX €JIEMEHTIB IOPUIUYHOTO MEXaHIZMY
3a0e3MeUeHHs TpaBa, 30KpeMa HOTo rapaHTyBaHHS, OXOPOHY Ta 3aXHCT, 10 Ma€ OyTH
HaJIC)KHUM YMHOM BPETYIHOBAHO 3aKOHOaBCTBOM.

OcHOBHA yacTHHA

Sk eneMeHT MpaBOBOTO CTATyCy OCOOM, MPaBO Ha 3aWHATICTh BBAXKAETHCS
3arajbHUM MPABOM, OOCST SKOTO TepeadauyeHuil 3aKOHOaBCTBOM, 30KpeMa 3aKOHOM
VYkpainu «IIpo 3aiiHsticTs HaceneHHs». Lleit 3akoH cTaHOBUTH MPABOBY OCHOBY LIS
BPETYJIIOBaHHS BITHOCUH 3alHATOCTI, 3aKPIIUTIOE MPABO HA 3aMHATICTH Ta TapaHTii
Horo peamizairii, BU3Ha4a€ OCHOBHI 3acajy IepKaBHOI MOJITUKU y chepi 3aiHITOCTI
Ta MEPEITIK COMabHIUX MOCIYT Yy LiK cdepi, MOHATTI «PUHOK Mpaili», GopMH Ta BUIAH
3al{HATOCTI1 TOIIIO.

Bonnouac, sk 1 0y1b-5K1 1HIII COIliaIbHI MpaBa, IPaBO Ha 3aMHATICTb HAJIC)KUTh
JI0 COLIIAJIbHUX MpaB, peani3alis SKUX NoTpeOye MO3UTUBHUX I 3 OOKY AepkaBH. I3
METOI0 3aXMCTY MpaBa 0Cci0 Ha 3alHATICTh PO3po0sIeHO MPOoeKT 3akoHy Ykpainu «IIpo
BHECEHHS 3MIH [0 JCSAKUX 3aKOHIB YKpaiHU MO0 3aXUCTy 3aWHSITOCTI Ta
caM03alHATOCTI y cepi manoro nianpueMuuTBay (peectp. Ne 15035 Big 17.02.2026)
(aim — 3aKOHOTIPOCKT).

3aKOHOMPOEKTOM MPOMOHYETHCSA BHECTH 3MIHM N0 3akoHIB Ykpainu «IIpo
3alHATICTh HaceneHHs», «IIpo perymroBaHHS MICTOOYIBHOI misutbHOCTI» Ta «IIpo
OnaroycTpiii HaceJIeHHUX MyHKTIB», SIKUMU: BPETYJIIOBATH CIOCOOU 3aXHCTy MpaBa Ha

! Kinimiuenkxo A.O. IIpaBo Ha 3aliHATICTE Ta iforo rapanrii. Jluc. Ha 3100yTT4 cTym. JOKT. (inoc. 3a cremn. 081. Oxeca,
2025.244 c.



MpaIlo Ta 3alHATICTD BiJl 3BY>KEHHS a00 BTpaTH BHACIOK PIIlIEHh OPTaHIB Iep>KaBHOT
Bl Ta OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHsS; OOMEXHUTH JUCKpELiiH1
MOBHOBA)KEHHSI OpPTaHiB JEpKaBHOI BJIAJU Ta OPTaHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS
MIOJ0 MPUHHATTS pillleHb, SIKI MOXYTh MPHU3BECTH J0 CKOPOYECHHS 3aiHSATOCTI;
BCTAHOBUTH 3a00pOHM HA MPHUUHATTS pIlICHb, HACHIAKOM SKHX € TPUIMHEHHS
HiAMPUEMHUIIBKOT TISIIBHOCTI a00 3MEHIIEHHS KIIBKOCTI podouux Micip y cdepi
MaJIOro MiIMPUEMHHULITBA, 32 BUHSATKOM BHIIaIKiB, BU3HAYCHHUX 3aKOHOM; 3aIIPOBAIUTH
000B’SI3KOBICTh MPOIEYp MyOIIYHOTO OOTOBOPEHHS PIIIEHb 1 MPOrpaMm, 10 MOXKYTh
BIUIMBAaTH Ha peaji3allilo TPYIAOBHX MpaB oci0; 3a0e3MeyuTH KOMIICHCAIlHI Ta
ajlanTaliiHi MexaHi3Mu JU1s 0ci0, SIK1 BTpaTUiIu poooTy abo JKEpeIo caMO3aiHATOCTI,
BKJIFOYHO 3 NPIOPUTETHUM JOCTYIOM JI0 COLIAJIBHUX MOCIYT 1 3aXOJIB CIIPUSHHS
3alHATOCTI.

Po3risHyBIIM  3aKOHONPOEKT, BBAaXKAEMO 3a JOLIJIbHE BHUCIOBUTH TaKi
MIpKYBaHHS.

JIo HEJOJIKIB 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM 3 NHUTaHb 3aWHATOCTI HACEJICHHS
BITHOCATHh (POKYCYBaHHS HOTO MOJIOKEHb JUIIE HAa OKPEMHX 3aX0JlaX AaKTHBHOTO
BIUIMBY JEpKaBH, SKI IHTETPOBAHI B 3arajbHy MOJITUKY 3alHATOCTI: OpraHi3amii
npodeciiHoro  HaBYaHHS, MPALEBIAITYBaHHI  0€3pOOITHHX, BIPOBAIKECHHI
IHKJIIO3UBHUX Tmporpam (0e30ap’epHocti). ba3oBuii HOpPMATUBHO-NIPABOBUN aKT
BCTAHOBJIIOE CHCTEMY BaKEIIB BIUIMBY Ha pOOOTOAABLIB 3aJisl CTUMYJIOBAHHS IX
JISTIBHOCT] B YAaCTHHI CIPUSHHS Ta 3a0€3MeUeHHs 3alHIATOCTI. BogHOYac fepxaBa He
BUKOPHUCTOBYE BC1 IOCTYIHI IHCTPYMEHTH, SIKI MOXKYTh OYTH 3a]IsIH1 17151 TIATPUMKH i
PO3BUTKY I1HIIUX (OpPM 1 BHUAIB 3aWHATOCTI, 30KpEMa CaMOCTIHHOI 3alHATOCTI
HACEJIEHHS, MAJIOTO MIANPUEMHUIITBA.

Y 1pOMYy KOHTEKCTI IOJIO)KEHHS 3aKOHOMPOEKTY, SKUMH HPOMNOHYETHCS
nonoBHUTH cTarTio 18 3akony VYkpainu «[Ipo 3alHATICTD HAceIEHHS» HOBUMH
YaCTUHAMHU IIOCTOI0 Ta ChOMOIO IIOAO AOJATKOBMX 3aXOJIB 3aXUCTy IpaBa Ha
3aMHATICTH BiJ pIIIEHb OpraHiB JEpXKaBHOiI BJIaJW Ta OpraHiB MICIEBOTO
caMOBpsiIyBaHHS Yy cdepl MICTOOYIyBaHHS, 3E€MJIEKOPUCTYBaHHS, OJaroycTporo,
PO3BUTKY 1HQPACTPYKTYpH Ta YHOPaABIIHHA KOMYHaJbHUM MAaWHOM, SKI HE
Y3rOJUKYIOTBCA 13 TEPUTOPIAIbBHUMHU Ta MICLHEBUMHU IporpamMaMu 3ailHATOCTI
HaceJeHHS Ta  BHACHIOK  SIKAX  MPUIMHSETbCS  JISUIBHICTH — CYO’€KTIB
MIKpPOMIIITPUEMHUIITBA, 3aCIYyTOBYIOTh HA MIATPUMKY.

3anporoHoBaHa 3aKOHOMPOEKTOM HOBa yacTHHaA m’sita ctaTTi 18 3akoHy
Vkpainu «lIpo 3alHATICTH HAcCEJIEHHS» YacTKOBO IyOJIIOE TOJIOKEHHS YaCTHUHU
TPETHOI IT1€T CTATTI, K1 Iepen0avyaroTh, MO Y TEPUTOPIATLHUX Ta MICIIEBUX MTporpamMax
3aMHATOCTI HACENICHHS BM3HAYAIOTHCA OCHOBHI MOKA3HMKM PMHKY Ipali Ta 3aXOu,
COpsMOBaHI Ha 30aJlaHCyBaHHS TMOMMUTY 1 TPONOHYBaHHS poOOYOl CHIM Ha
TEPUTOpIATLHUX PUHKAX mpari. Bo6adaeTbcs MOMITFHUM MPOMO3UIli HOBOI YaCTHHH
’stoi ctarti 18 3akony Ykpainu «IIpo 3aiiHATICTE HaceneHHs» CHOPMYITIOBATH SK
3MIHM JI0 YaCTHHH TPETHOT ITI€T CTATTI.

[Ipono3unii 3aKOHOIPOEKTY CTOCOBHO [JOMOBHEHHS HOBUMH YaCTUHAMU
I’ SITOXO Ta MIOCTOO cTaTTl 24 3akoHy Ykpainu «IIpo 3aliHATICTh HACEJIEHH» MaOTh

* OCHOBHI MOKA3HUKM PHHKY Hpalli — 1€ CTATHCTUYHI JaHi, [0 XapaKTepU3yIOTh CTaH, CTPYKTYpY Ta AUHAMIKY IOIHUTY
(Bakamcii) i mpomno3wuiii (podoua cuia).



JTMCKYCIMHUN XapaKTep y MUTaHHI «IePIIOYEepProBOCTI Ta MPIOPUTETHOCTI OTPUMAaHHS
COLIIAJIBHUX TMOCHYI», MepeadadeHux crarrelo 24 1poro 3akoHy, B YaCTHUHI IX
BIJIOBITHOCTI MPUHITUITY PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAILI].

Croci6 (opMyIrOBaHHS MOJIOKEHD, 3alPOIIOHOBAHUX Y HOBii crarTi «267.
3abopona nputinamms piuieHb, o NPU3800amMb 00 CKOPOYEHHS 3aUHAMOCMI Y cqhepi
Mmanoeo nionpuemHuymaeay 3akony Ykpainu «IIpo 3aifHATICTh HACEICHHS», BUKIIUKAE
3arepeydeHHs SK 13 MOTJSAY X HEeBIIMOBIAHOCTI (y 3aIIpONOHOBaHIN peaakilii YacCTUHU
nepmioi Ta JIpyroi mLi€i cTaTTi) MpeAMETy MPaBOBOTO PETYNIOBaHHS, TaK 1 MIOJO
nopyuieHHs1 (a He OOMEXEHHS) AUCKPEHIWHUX TOBHOBAaXXCHb OPraHiB JeprKaBHOI
BJIAJM Ta OPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS.

[linTpumyroun 171€10 OCUJIEHHS IOPUIMYHOIO MEXaHI3My 3aXHCTy IpaBa Ha
3aMHATICTH Ta PO3IMIMPEHHS rapaHTiil 1[HOTO MpaBa He TUIBKH 332 PaXYHOK JIEPKABHUX,
a M mo3aJiep>kaBHUX TapaHTii, BapTO 3a3HaYUTH Take. J{o HeJiep kaBHUX TapaHTid paBa
Ha 3alHATICTH CHiJ BIJHECTH: YYacTh MNpPO(eciMHUX CHUIOK, iX 00’€IHaHb,
po00TOIaBIIIB, OpraHizalliii poo0TOIaBIIIB, iX 00’ €AHAHB, IHITUX MTPEACTABHUIILKUX Ta
rpoMajiChKUX 00’€lHaHb Yy 3a0e3ledyeHHl IMpaBa Ha 3alHATICTb;, 3A1MCHEHHS
TPOMaICBKOTO KOHTPOJIIO 32 I0/IEP KaHHAM 3aKOHO/IaBCTBA MPO 3aWHATICTh HACETICHHS
I1J] YaC yXBAJICHHA PIIIEHb OPTraHiB JIEP>KaBHOI BJIaJIA Ta MICLIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS,
Kl CTOCYIOTbCSI 3alHSTOCTI, PO3BUTKY MIJANPUEMHULTBA; AKTUBHY IMO3ULII0 CaMUX
cy0’€KTiB MpaBa Ha 3alHATICTH y Horo 3a0e3nedyeHH1. Came 3 IIUX MO3UIIH MaloTh OyTH
c(hopMOBaHi MOJIOKEHHSI HOBOI CTATTI 100 MEXaHI3MIB I'POMAa/ICbKOT0 KOHTPOJIIO 32
JUCKPEUIMHUMH MOBHOBAKEHHSIMU OPraHiB JAEp>KaBHOI BJIAJU Ta OPraHiB MICLEBOIO
CaMOBPSITyBaHHSI 32 YXBAJICHHSIM PIIlIeHb 3 TUTaHb MOJIITUKU 3alHHATOCTI T4 PO3BUTKY
MiPUEMHHIITBA.

AHanoriyHi  3ayBaKeHHS  IIOJI0  KATETOPUYHOCTI  3aIPOINOHOBAHUX
3aKOHONPOEKTOM (POPMYJFOBaHb CTOCYIOTHCS MOJIOKEHb YACTHHHM MEPIIOi HOBOI CTAaTTI
«28!. I'apaumii 30iticnenns nionpuemMHuybkoi OiANTbHOCI WIAAXOM 6UKOPUCTNAHHSL
mumuacosux cnopyoy» 3akony VYkpainu «lIpo perymoBaHHS MICTOOYMIBHOT
JISUILHOCTI» Ta YaCTMHM MEPLIOi HOBOI cTarTi «34. Obmedcenns uodo demonmanicy
MUMYACOBUX CNOPYO 05 30IUCHEHHS NIONPUEMHUYLKOT OislibHOCmI» 3aKOHY Y KpaiHU
«IIpo GmaroycTpiii HaceneHUX MYHKTIBY». [l0JI0kEHHS 3aKOHOMPOEKTY MalTh OyTH
chopMyIbOBaH1 y croci0, KU HE 3amepedye MpaBO OpraHy Jep:KaBHOI Biaau Ta
OpraHy MiCIICBOTO CaMOBPSIyBaHHS BHU3HAUATH TPaBUJa PO3MIIIEHHS THMYACOBUX
copyl, Ta o0OOB’sI3Ky 3a0e3neuyBaTd JOTPUMaHHS Ojaroyctporo. BogHodac
MOJIOKEHHS 3a3HAYEHMX 3aKOHIB MAalOTh MICTUTH HE AUCIO3WUTHBHI, a IMIIEPATHUBHI
HOPMH TIPO KOHTPOJb TPOMAJCHKOCTI IIOJ0 YXBAJICHHX PIIICHb, SKI CTOCYIOTHCS
3aHATOCTI Ta MIANPUEMHHIITBA, 3 ypaxyBaHHSIM CTajoi MPAaKTUKH €BPONEHCHKOTO
CyJly 3 TIpaB JIFOJWHH 00 MTPAaBOMIPHOCTI pillieHb Cy0’€KTa BIIaJHUX TTOBHOBAKEHb.

30kpema, Taki pillleHHs MiISTafoTh OIiHII BIATIOBIIHO 0 TPHOX KPUTEPIiB Ha
MPEeMET CYMICHOCTI 3aX0/y BTPYUYaHHs B IPaBO 0COOM Ha MUPHE BOJIOJIIHHS MaitHOM
13 rapanTisimu ctarTi 1 [lepmoro mpotokony no KoHBeHIIIT mpo 3aXUCT MpaB JTOIUHA
1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOJI, a caMe: UM € BTPY4YaHHS 3aKOHHUM; YH TIEPECIIily€ BOHO
«CYCIUTbHUNY, «ITyOJIIUYHMI THTEPEC; UM € TAKUH 3ax1]1 (BTPYUYaHHS B IPaBO HA MUPHE
BOJIO/IIHHSI MaHOM) MPOMOPIIHHUM BU3HAYCHUM IIIJISIM.

Texnixo-topuouyni 3ayBaXeHHs O OKPEMUX MOJI0KEHb 3aKOHOIPOEKTY.
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[TepenbayeHi 3aKOHONIPOEKTOM 3MiHH JI0 Ha3BU cTaTTi 5 3akoHy Ykpainu «[Ipo
3aMHATICTH HACEJICHH» HE MOXKYTh OyTH MIATPUMAaH1, OCKUIBKH HE3PO3yMIJIUM € 3MICT
«TpaBa Ha TPYJOBY AISUIbHICTh HAa TepUTOPii YKpaiHW» Ta WOro CHiBBIAHOUICHHS 3
MIPaBOM Ha 3aHHATICTH 1 MPAaBOM Ha Tpalfo (X €HICTh, B3aEMOJIis Ta BIIMIHHOCTI).

AHAJNOTIYHUM € 3ayBa)K€HHS I[0JI0 CIOBOCIIONYKH «3BY:KCHHSA a00 BTpaTm»,
sKa 3acTocoBaHa y MyHKTI 19 wactuHuM mepmoi crarti 5 3akony Ykpainu «IIpo
3alHATICTH HaceleHH (y peAaKilii 3aKOHOMPOCKTY).

BucHoBku

3a mporHo3aMu MIKHAPOJHUX IHCTUTYLINW, B YKpaiHi BHACTIIOK TPUBAJIOi
30BHIIIHBOI BIMCHKOBOI1 arpecii Moke OyTH BTpadyeHO MNPHOJU3HO CIM MIJBHOHIB
poOOUYHX MiCIlb, IO CYTTEBO MOPYIIUTH PIBHOBArYy MOMMUTY 1 MPOIO3UIlT HA PUHKY
mpari Ta CHPUSITHUME TOMIUPEHHIO COIIANbHOT HECTaOUIbHOCTI W OITHOCTI Y
CYCNUIbCTBI. 3ajyisi BIJHOBJICHHS €KOHOMIKA Ta TIOBOEHHOI pO30YyJ0BHM Ha
3aKOHOJIJABUOMY PIBHI JIOIIJIBLHO BPETYyJIOBAaTH HOBI MEXaHI3MM 3aXUCTy IpaBa Ha
3aMHSTICTB, K1 OXOILUTIOIOTH BC1 (DOPMU Ta BUAM 3aMHITOCTI. [1€ThCA SIK TIPO MOTITHKO-
IIpaBOBl YMOBI, SIKI CTBOPIOE JIepXaBa, Tak 1 MpPO MPaBOMIpHI Iii 3 OOKy OpraHis
JIep>KaBHOI BJIaJHW Ta OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS, a TAKOX PO MOKIIUBICTb
CyO’€KTIB 3aXMCTUTH BJIACHHUI O13HEC Yy TPAaBOBOMY IOJI.

VYpaxyBaHHs 3a3HAUCHHUX MPOTMO3MINA Ta 3ayBaK€Hb JO3BOJUTH YHUKHYTH
TaKUX PU3HKIB IPUMHATTS 3aKOHOTIPOEKTY:

— MPaBOBOi HEBU3HAYEHOCTI (1100 IIpaBa HAa TPYJAOBY AISIIbHICTh HA TEPUTOPII
VYKpaiHu; CTOCOBHO MEPIIOYEPTrOBOCTI Ta MPIOPUTETHOCTI OTPUMAHHS COLATbHHUX
MOCIIYT TOIIIO);

— HEY3TO/KEHOCTI TMOJIO0XEHb 3aKOHOMPOEKTY 3 HOpMaMu 3aKOoHY YKpaiHu
«IIpo micrieBe camoBpsiiyBaHHsI B YKpaiHi» B YaCTHHI 3aKPIIJICHHS JUCKPEIIHUX
MOBHOBAXEHb OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

Hocnionuuvka cnyxncoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

* [leti 0ookymenm niocomosnenuti JJocnionuyvkoro cuyxcooro Bepxoenoi Paou Yxpainu sk
0osiokogull iHhopmayitiHo-ananimuunul mamepian. Ingopmayia ma nosuyii, euxiadeHi &
0oKyMenmi, He € oiyitino no3uyieto Bepxosnoi Paou Ykpainu, ii opeanie abo nocadosux ocio. e
00KYyMeHm Modice Oymu yumoearutl, 8iOmeopeHuli ma nepekiaoenuil 0l HeKOMepYitiHux yinel 3a
YMOBU BIONOBIOHO20 NOCUNAHHSA HA OHCEPEO.



