Indopmaniitna noBigka
LIO0/10 MPOEKTY 3aKOHY Y KpaiHu
«IIpo HanioHabHY MOJe/1b 000POHH 32 IPUHLIMIIOM
TOTAJBLHOI0 pe3epBy»
(peccmp. Ne 15243 6io 13.05.2026)*

Anomauin. B ingopmayiiniti  008i0yi  00CHIONCYEMBCA — NUMAHHS
3anposaddicents mMooeni 000poHUu YKpainu 3a NPUHYUNOM MOMAIbHO20 pe3eps)y Y
Kowmekcmi 3akoHonpoekmy 3a peecmp. Ne 15243 eio 13.05.2026 (dani -
3AKOHONPOEKM).

Posenadaemuvcs 6i0nosionicms 3aKOHONPOEKM) OCHOBONOJIONCHUM 3ACA0AM
npagomeopuoi disibHocmi, meopii npasa i 3aKOHOMBOPUO20 Npoyecy, HOPMam
YUHHO20 3aKOH00ascmea y cghepi 060poHuU.

Knrouoei cnosa: obopona, pezeps, 6a3o8a 8illcbkosa ni020mosKa, Ha84albHi
360pu.

Beryn

[ToBHOMacmiTabHa 30poitHa arpeciss MPpoTH YKpaiHU Ta TPUBAIMM XapakTep
CyyaCHHUX BOEHHMX 3arpo3 akTyalidyBaau moTpedy y GopmyBaHHI HOBOT
HaIlIOHAJLHOI MOJEN1 O0OpOHHU, 3/1aTHOI 3a0€3MEeUnuTH HEe JIMIIEe pearyBaHHS Ha
MOTOYH1 BUKJIMKH, @ ¥ JOBrOCTPOKOBY CTIMKICTh JepkaBH y cdepi Oe3meku Ta
oboponu. JlocBim VYkpainu, a TakoX JepikaB, SKI peadi3ylOTh KOHICTIIIO
BCEOXOIUTIOI0Y0T O0OPOHHU, CBIIYUTH MPO Te, 0 €PEKTUBHA CHCTEMA 3aXHUCTY
JIep>)KaBU HEMOXJIMBa 0€3 HasBHOCTI MiATOTOBIEHOTO pPE3epBY, KU MOXke OyTH
ONEpPATUBHO 3Aly4EHUH MJisi TOYKOMIUIEKTYBaHHS CHJI OOOpPOHM Ta BUKOHAHHS
3aBJaHb 13 3aXUCTY JACP’KABHOTO CYBEPEHITETY 1 TEPUTOPIaTbHOT I[ITICHOCTI.

dopMyBaHHS CUCTEMH PE3EPBY € HEOOXITHHUM I 3a0€3MeUeHHs] MOCTIHHOT
HAsBHOCTI HABUYEHOT'O JIIOJICBKOTO pecypcy, HIATpUMaHHA 00OpPOHO3IaTHOCTI
JIep>)kaBd B yMOBax TpPHWBajaoi BIMHU, a TaKOXX 3MCHIICHHS 3aJeKHOCTI BIf
HEBIOPSAIKOBAaHUX MOOUTI3alifHUX 3aXxodiB y Kpu3oBUM Tepion. HasBHICTH
OpraHi30BaHOTO Ta MiATOTOBJICHOTO PE3EPBY CHPHUSE IMIIBUIICHHIO PiBHSA 00HOBOI
TOTOBHOCTI cHJl 00OpOHH, 3a0e3Medye MPOrHO30BAHICTh MEXaHI3MIB BHUKOHAHHS
rpoMajiiTHaMU BIMCHKOBOTO OOOB’SI3KY Ta JO3BOJISIE JIepkKaBi OB €(EeKTHBHO
IJIaHYBATH MOTPEOHU Y JIFOCHKUX pecypcax Juisi CeKTopy 0e3neku i 000pOoHH.

Tomy TemaTrka BigHaWIEHHS HOBUX MIXOIB 10 (hopMyBaHHS MPOQECIHHOTO
pe3epBy I 00OPOHH JIEPHKaBH € aKTYalbHOIO 1 CYCIUTBHO 3aTpe0yBaHOIO.

JloCTiAHUITEKOIO CITY>KOO0T0 MPOaHATI30BaHO JTOCBI MPABOBOTO PETYIIFOBAHHSI
MOOUTI3aIIHHOTO pe3epBy 1 CIy)kOM B HBOMY Yy 3aKOHOJABCTBI JEpKaB-uJICHIB
HATO?!, saxkuii Moxe OyTM BUKOPHCTaHMI y HalioHambHi Momemi. Taxox
JIOCTIAHUITPKOIO0 CITYOO0 IMATOTOBIEHO iH(OPMAIIHHY TOBIAKY MIOJO0 MPOEKTY
peectp. Ne 15231, 4xkuM DPONOHYETHCS 3ampPOBAKCHHS HOBOI CHUCTEMU

! AmayiiTMuHa 3amMcKa 3 TMTaHb TMOPIBHAIBHOTO 3aKOHOJABCTBA OO MPABOBOIO PETYJIIOBAHHA MOOLII3aiHHOrO
pe3epBy Ta CIIy>kOM B HhOMY B 3aKOHOAABCTBI Aesikux Aepxkas-wieHiB HATO. Jocrionuyska ciyacoa Bepxoenoi Paou
Vkpainu. URL: https://research.rada.gov.ua/documents/analyticRSmaterialsDocs/nscur_defense/analytical notes-
nb/74599.html?search=%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%B2
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JOBrOCTPOKOBOI BIMCHKOBOI CIy:KOM Ta pe3epBy. OCKUIBKM LEH 3aKOHOMPOEKT
3HAYHOIO0 MIPOIO MOB'A3aHUM 13 PO3IIISIAYBAHUM 3aKOHOIIPOEKTOM, iX OJHOYACHUU
PO3IJISiA € TOUUTEHUM.

OcHoBHa yacTHHA

Meroto 3akoHOmnpoekTy «IIpo HalioHaIBbHY MO/ 0OOPOHM 32 TPUHLIMIIOM
TOTAJILHOTO PE3epPBY» BHU3HAUCHO «3aKOHOJABYC BPETYIIOBAHHS IUTaHHS
3aMpoBaPKEHHsI HAIIOHAJIBHOT MOJENl OOOpOHM 3a MPUHUHUIIOM TOTAJIBHOTO
pe3epBy, SIK CUCTEMH, siKa MPALIOE HE TUIbKH Il Yac BIMHU, a ACCATHWIITTIMU, s
dbopmyBaHHS KyJIbTypu 000OPOHU B CYCHUILCTBI, 3a0€3eUeHHs IIIBUIKOT MOOUTI3aIiT
BEJIMKOI KIUIBKOCTI JIOCBITYEHUX 3aXHCHHUKIB Yy pa3l 3arpo3u, 3MEHIICHHS
HaBAaHTAXXCHHS HAa OKPEMHX BIHCBKOBHX, CTBOPCHHS «CaMOOHOBITFOBAHOI» apMii 3
METOI0 3a6e3MedeH s 000POHO3IaTHOCTI HAIIOT KpaiHm»?,

Ha BuKkoHaHHS IIi€l METH 3ampOINIOHOBAHO IILTICHE MPaBOBE PETYJIIOBAHHS
HaIlOHAIBHOI MO/IEeIIi 0OOPOHHM 3a IPUHIIUIIOM TOTAJBLHOTO PE3EPBY» B OKPEMOMY
3akoHOMaBuoMYy akTi. [1[o/o i€l 3aKOHOTBOPUOT MPOTO3HUILIi JOUMITEHO 3a3HAYUTH
HACTYITHE.

3a CBO€IO CTPYKTYypor 1 (opMOr BHKIAAy 3aKOHOMPOEKT MOMIOHHWI 10
3ralyBaHOTO MPOEKTY 3aKoHy 3a peecTtp. No 15231, OCHOBHUM 3ayBaKE€HHSIM 0
SAKOTO € MPOTrpaMHO-OpTaHi3alliiHuN XapaKkTep, HaraayBaHHS PaMKOBOT KOHIIEMII1
pedopmyBanHs y cdepi 060poHH 1 MOOLTIZaLI, @ HE TPUHAIESKHICTH 10 KIACUIHUX
3aKOHIB MPSAMOi J1i. AHAJOTIYHO: TMOJIOXKEHHS PO3IJISIIYBAHOTO 3aKOHOMPOEKTY
chopMylIbOBaHI HAJATO JEKJIAPATUBHO 1 MICTATh 3arajibHi Mojeni 0e3 YiTKUX
MexaHI3MIB X peanizallii: Hanpukiai, «JlepxaBa nexmnapye ...»; «bazopa BificbkkoBa
HiATOTOBKA € 000B’SI3KOBOIO ...»; «['poMajisiHu 3000B’sA3aHi ...» TOIIO.

3acanu obopoHu YKpaiHu, 30KpeMa W IMI0A0 MOOUTI3aIliifHOTO pe3epBy,
BcTaHOBJIECHI 3akoHOM Ykpainu «IIpo obopony Ykpainu», a BIIHOCUHU Yy cdepi
BIICHKOBOT CITy>kOU BperyiaboBaHi 3akoHOM Ykpainu «lIpo BiicbkoBHI 000B'S30K 1
BIMCHKOBY clIyxk0y». IlpomoHoBanuii ke 3akoH Ykpainm «IIpo HallioHaIbHY
MOJIeTTb 00OPOHHM 33 IPUHIIUIIOM TOTAJIBLHOTO PE3EPBY», OKPIM JeKIapaTUBHOT HOBOT
crarti 1-1 B 3akoni Ykpainu «IIpo obopony YkpaiHu», HE MPOIMOHYE 3MIH [0
0a30BUX 3aKOHOJABYMX AaKTIB, a TAKOXX HE BPaxOBY€ MPOMO3UIlii, HABEACHI Yy
3aKOHOMPOEKTI Ne 15231, urM CTBOPIOETHCS MPaBOBA HEBU3HAYCHICTh TPAKTUIHOTO
MIPaBO3aCTOCYBAHHSI.

Texct mpeamOynu 3akoHY (B pelakiiii 3aKOHOMPOEKTY) Ma€ TEPEeBAKHO
MOJIITUKO-JICKJIAPATUBHUN XapakTep 1 MICTUTH OIIHOYHI (OPMYTIOBaHHS, Ha
KIITaJIT «CAMOOHOBJIFOBaHA apMish», «KYJIbTypa 000POHMY, TOTAILHUM PE3EPBY, SIKi
HE MalOTh HOPMATHUBHOTO 3MICTY.

[TomoxenHst crarti | 3aKOHOMPOEKTY MAalOTh BUKIIOYHO JCKJIAPATHBHHMA
XapaKTep Ta He BCTAHOBIIIOIOTH MIPABOBUX HOPM MPsIMOT Aii. 30KkpeMa, He BU3HAUEHO:
3MICT TOHSTTS «HalllOHaJIbHA MOJ€Ab OOOPOHHU 3a MPUHIUIIOM TOTAJIBHOTO
pe3epBy»; 1ii CkIaAoBl; CyO0’€KTH peani3aiii; OPUHIUNU (YHKIIIOHYBaHHS,

2 TlosicHIOBaIbHA 3amlKUCKa 0 MPOEKTy 3akoHy Ykpaimum «[Ipo HalioHalbHy MOJETh OOOPOHM 3a MPUHIMIIOM
TOTAJBHOTO pe3epBy» (peectp. Ne 15243 Bix 13.05.2026). URL: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/70031
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MOBHOB)KEHHS OPTaHiB JEPKaBHOI BIAAH. 3 TOUKH 30py 3aKOHOJABYOI TEXHIKHU 115
CTaTTsl HE CTBOPIOE CAMOCTIMHOTO IPEIMETA MPABOBOT'O PETYIIOBAHHS.

3anpornoHOBaHa y CTATTI 2 3aKOHOIPOEKTY HOpMa 0€3 CUCTEMHHUX 3MIH J10
YMHHUX 3TaJaHUX BUIIE 3aKOHIB CTBOPIOE IPABOBY HEBU3HAUEHICTH Ta TyOIIOBAaHHS
MIPaBOBOr'O PETYJIIOBAHHS.

Crartss 3 3aKOHOINPOEKTY, OKpPIM BIACYTHOCTI MEXaHI3My peanizamii ii
JEKJIapaTUBHUX  MOJOXKEHb, CTBOPIOE  PU3MKU  BIANOBIJHOCTI  MPUHLIMITY
MPOMOPLINHOCTI KOHCTUTYLIMHOTO OOMEXEHHS IpaBa Ha Mpauio Ta CBOOOAU
MATPUEMHUIIBKOT A1SUTBHOCTI.

Crarti 4 1 5 3aKOHONPOEKTY TEX € MPOrpamMHO-IEKIapaTUBHUMU 0e3
3arajbHy MeETy BICBKOBOi IITOTOBKH, SKa BXXE BHUIUIMBAE 3 YHUHHOTO
3aKOHO/IaBCTBA Y c(hepi 000poHU Ta MOOLTI3AIIAHOT MIITOTOBKH.

[TonoxeHHs 111040 HAOpaHHS YUHHOCTI 3aKOHY (B pellaKilli 3aKOHOMPOEKTY)
He BpaxoByloTh npumnuciB Kouctutyniiinoro Cyny VYkpaiHW, BHKIAIEHUX Y
Pimenni Big 15 xBiTHS 2020 poxy Ne 2-p(11)/2020, ne 3a3naueHo, 110 BIAMIOBIIHO 10
NPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA IpaBa BAXJIMBO TMEPeN0aUYUTH PO3YMHUN YaCOBHM
IPOMDKOK MK O(DILIITHUM ONPWIIOAHEHHSIM 3aKOHY ¥ HaOpaHHSM HUM YMHHOCTI.
[IponoHoBaHu#t TepMiH HAOpaHHS YMHHOCTI 1 3aBAaHHsS Ypsny (myHKT 3 po3aury I
[TpukiHIeBi MOJOXKEHHS) 3 TEPMIHOM BUKOHAHHS TPU MICSIlI T€XK € aJOTTYHUMH.

BucHoBkH

[Torpu Te, MO MOCTiKYBAaHUH 3aKOHOTPOEKT MOPYIIYE BAXIIUBY MPOOIEMY
(GopMyBaHHS CHCTEMH MIATOTOBICHOTO PE3ePBY Ta PO3BUTKY HaIlIOHAIBHOT MOJIEITI
000pOHM, BIH Ma€ TEPEBAXKHO JICKIApPaTUBHHM Xapakrep, 0e3 KOMIUIEKCHOTO
MEXaHI3My peaizallii, CUCTEMHOI'0 Y3TOJDKCHHS 3 YHWHHHM 3aKOHOJABCTBOM,
BU3HAYCHHSIM KJIIOYOBHX TIOHATH Ta NpPOILEAYp. BakiuBuM € 3a0e3nedcHHs
BIJITOB1THOCTI 3aKOHOMPOEKTY  MPHUHIMIIAM IpaBOBOi  BHU3HAYEHOCTI,
nepea0avyBaHOCT] Ta HAJICKHOT 3aKOHOIaBUOT TEXHIKH.

Hocnionuyvka caysycoa
Bepxoenoi Paou Ykpainu

*[ et dokymenm niocomosnenutl Jociionuybkoro cayaicoorw Bepxosnoi Paou Yxpainu sik
006I0K08UIL  IHopMmayiuno-anarimuynui mamepian. Inghopmayis ma noszuyii, euxiadeHi 6
0okymenmi, He € o@iyitinor nozuyicto Bepxosnoi Paou Yxpainu, ii opearnie abo nocadosux ocio.
Lleti ookymenm mooice Oymu yumoearutl, iOmeopeHull ma nepekiaoeHuti 0 HeKOMepYiuHUx
yineii 3a yMo8u 8i0N0BIOHO20 NOCUNIAHHA HA 0JHCepeo.
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