
Інформаційна довідка  

щодо проєкту Закону України 

«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні 

правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за 

правопорушення у сфері управління відходами»   

(реєстр. № 16039 від 04.09.2026)* 

 

Анотація. В інформаційній довідці розглянуто питання удосконалення 

підстав адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері 

управління відходами у контексті проєкту Закону України (реєстр. № 16039 від 

04.09.2026).  

Проаналізовано відповідність запропонованих змін чинним міжнародно-

правовим документам, які встановлюють обов’язок адміністративно-правової 

охорони довкілля, екологічному законодавству України та правилам техніки 

нормопроєктування.  

За результатами дослідження виявлено ризики, які в подальшому можуть 

перешкоджати належній реалізації законопроєкту під час правозастосовної 

діяльності. 

Ключові слова: адміністративна відповідальність, охорона природи, 

управління відходами, штраф, велика шкода. 

 

Вступ  

В умовах збройної агресії російської федерації проти України суттєво 

зросли обсяги утворення відходів, пов’язаних із наслідками бойових дій, зокрема 

відходів руйнування, будівельного сміття, забруднених ґрунтів, залишків 

знищеної техніки, небезпечних речовин та інших відходів, які створюють значні 

ризики для довкілля та здоров’я населення.  

Виконання Україною міжнародних зобов’язань у сфері охорони довкілля, 

зокрема Директиви 2008/98/ЄС про відходи1, передбачає запровадження дієвих 

механізмів реагування на несанкціоноване розміщення відходів, посилення 

державного контролю у сфері управління відходами, мінімізації екологічних 

наслідків війни. За даними INTERPOL, незаконне поводження з відходами 

розглядається як окремий напрям екологічної злочинності, який може бути 

пов’язаний із транскордонним переміщенням відходів, незаконним 

захороненням, підпалом відходів, підробленням документів, корупцією та 

діяльністю організованих злочинних груп. У 27 розглянутих випадках злочинів, 

пов’язаних із забрудненням довкілля, сукупний незаконний дохід оцінено 

приблизно у 500 млн доларів США, тоді як витрати на очищення та 

деконтамінацію забруднених об’єктів становили від 6 до 37 млн доларів США на 

один випадок2. 

                                                             
1 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing 

certain Directives. URL: https://eur-

lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098&utm_source=chatgpt.com  
2 Report: Pollution crime is highly profitable, organized and harming the planet. URL: https://www.interpol.int/News-

and-Events/News/2022/Report-Pollution-crime-is-highly-profitable-organized-and-harming-the-

planet?utm_source=chatgpt.com  

https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098&utm_source=chatgpt.com
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098&utm_source=chatgpt.com
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2022/Report-Pollution-crime-is-highly-profitable-organized-and-harming-the-planet?utm_source=chatgpt.com
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2022/Report-Pollution-crime-is-highly-profitable-organized-and-harming-the-planet?utm_source=chatgpt.com
https://www.interpol.int/News-and-Events/News/2022/Report-Pollution-crime-is-highly-profitable-organized-and-harming-the-planet?utm_source=chatgpt.com
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У зв’язку з цим актуалізуються питання удосконалення відповідальності за 

порушення законодавства у сфері управління відходами, що має охоплювати не 

лише фізичних осіб, а й суб’єктів господарювання, виробників, власників, 

посередників, торговців, перевізників, збирачів та операторів установок з 

оброблення відходів. 

Проєктом Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про 

адміністративні правопорушення щодо вдосконалення відповідальності за 

правопорушення у сфері управління відходами» (далі – законопроєкт) 

пропонується: доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення 

(далі – КУпАП) новими статтями 82-9 «Порушення встановленого порядку 

подання декларації про відходи або неподання такої декларації», 82-10 

«Невжиття заходів з ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ, нездійснення 

обліку несанкціонованих сміттєзвалищ та відходів, власник яких не 

встановлений», 82-11 «Відсутність плану управління відходами», 82-12 

«Здійснення операцій з оброблення відходів без відповідного дозволу або 

недотримання показників і умов дозволу на здійснення операцій з оброблення 

відходів»; внести зміни до Лісового кодексу України, Земельного кодексу 

України, законів України «Про охорону земель», «Про управління відходами», 

«Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації». 

Визнаючи необхідність удосконалення підстав адміністративної 

відповідальності за правопорушення у сфері охорони природи та використання 

природних ресурсів, вважаємо за доцільне зазначити таке. 

 

Основна частина  

Окремі положення законопроєкту потребують доопрацювання з 

урахуванням принципу юридичної визначеності як складника принципу 

верховенства права, закріпленого у статті 8 Конституції України. Так, у примітці 

до статті 52 КУпАП (у редакції законопроєкту) пропонується встановити, що 

«великою шкодою, завданою довкіллю, вважається така шкода, яка становить від 

п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». За 

відсутності критеріїв оцінки екологічних наслідків, методики розрахунку такої 

шкоди існує ризик неоднозначного тлумачення поняття «великої шкоди» 

суб’єктами правозастосування.  

З аналогічних міркувань потребують конкретизації такі положення 

КУпАП у редакції законопроєкту: частина перша статті 72 КУпАП – щодо змісту 

поняття «інші види шкідливого впливу»; частина перша статті 82 КУпАП – щодо 

змісту поняття «порушення вимог щодо управління відходами» (чи 

охоплюються лише вимоги Закону України «Про управління відходами», чи 

йдеться про порушення умов дозволів або технічних регламентів); стаття 82-11 – 

щодо розуміння суспільної небезпеки такого діяння, як «відсутність плану 

управління відходами» (який саме план мається на увазі (національний, 

місцевий, регіональний), хто є суб’єктом відповідальності; які критерії 

відсутності такого плану). 
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Законопроєктом передбачається суттєве збільшення розмірів 

адміністративних штрафів за окремі правопорушення у сфері управління 

відходами. Зокрема, за вчинення правопорушень, передбачених статтями 52, 72, 

73, 82, 82-6, 82-12, 152 КУпАП (у редакції законопроєкту), пропонується 

стягнення у виді штрафу для посадових осіб та громадян-суб’єктів 

підприємницької діяльності у розмірі від 2500 до 3000 неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян. 

За відсутності статистичних даних щодо кількості відповідних 

правопорушень, аналізу ефективності застосування чинних норм КУпАП, оцінки 

прогнозованого впливу запропонованих змін таке збільшення розміру стягнення 

не відповідатиме принципу пропорційності відповідальності, відповідно до 

якого встановлені державою заходи примусу повинні бути співмірними 

легітимній меті, тяжкості правопорушення та характеру заподіяної шкоди. 

При визначенні санкцій за порушення законодавства у сфері управління 

відходами доцільно враховувати не лише необхідність їх посилення, а й характер 

та тяжкість порушення, вид і небезпечність відходів, обсяг заподіяної або 

потенційної шкоди, тривалоість порушення, повторність, отриману економічну 

вигоду та витрати на усунення його наслідків. Такий підхід більшою мірою 

відповідає європейському розумінню пропорційності відповідальності. 

У зв’язку з цим показовим є досвід Німеччини. Так, відповідно до § 69 

Закону про сприяння циркулярній економіці та забезпечення екологічно 

безпечного поводження з відходами (Kreislaufwirtschaftsgesetz)3 

адміністративними правопорушеннями визнаються, зокрема, незаконне 

оброблення, зберігання або захоронення відходів, експлуатація полігону без 

відповідного рішення або дозволу, невиконання обов’язкових приписів та інших 

установлених законом вимог. За окремі порушення передбачено штраф до 

100 000 євро, а за менш тяжкі порушення – до 10 000 євро. Вид адміністративної 

санкції пов’язаний із конкретним порушенням установленого порядку 

управління відходами, а не встановлюється як універсальний підвищений штраф 

для широкого кола різних за характером правопорушень. 

Окремі діяння, за вчинення яких пропонується встановити адміністративну 

відповідальність, містять ознаки кримінальних правопорушень, що зумовлює 

конкуренцію норм про адміністративну та кримінальну відповідальність та 

значно ускладнює кваліфікацію діяння. Зокрема, Кримінальний кодекс України 

(далі – КК України) передбачає відповідальність за: забруднення або псування 

земель (стаття 239 КК України), забруднення атмосферного повітря (стаття 241 

КК України), порушення правил охорони вод (стаття 242 КК України), 

забруднення моря (стаття 243 КК України) тощо. 

Положення законопроєкту щодо набрання чинності законом не враховує 

приписів Конституційного Суду України, викладених у Рішенні від 15 квітня 

2020 року № 2-р(II)/2020, де зазначено, що відповідно до принципу верховенства 

                                                             
3 Gesetz zur Förderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltverträglichen Bewirtschaftung von Abfällen 

(Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG). URL: https://www.gesetze-im-

internet.de/krwg/__69.html?utm_source=chatgpt.com  

https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/__69.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/__69.html?utm_source=chatgpt.com
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права важливо передбачити розумний часовий проміжок між офіційним 

оприлюдненням закону й набранням ним чинності. 

 

Висновки 

Представлений законопроєкт, спрямований на удосконалення підстав 

адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері управління 

відходами, потребує доопрацювання в частині: конкретизації об’єктивних та 

суб’єктивних ознак пропонованих складів правопорушень; критеріїв визначення 

шкоди та суб’єктів відповідальності. 

 
 

Дослідницька служба  

Верховної Ради України 

 

 

*Цей документ підготовлений Дослідницькою службою Верховної Ради України як 

довідковий інформаційно-аналітичний матеріал. Інформація та позиції, викладені в 

документі, не є офіційною позицією Верховної Ради України, її органів або посадових осіб. Цей 

документ може бути цитований, відтворений та перекладений для некомерційних цілей за 

умови відповідного посилання на джерело. 


